ISSN 21761035 MDAV

)/ eLeTRro

Faculdades Integradas\

AS RELAGOES DO TRABALHO DOMESTICO E SUAS TRANSFORMAGOES

Ano Vil ed. Il dez 2015

NICO /4

Vianna Janior

Rodrigo Pestana Marques®

RESUMO

A presente pesquisa pretende demonstrar a evolugdo das relagbes do trabalho
domeéstico, trancando um panorama desde os tempos primordios até os dias de
hoje. Parte-se do pressuposto que estas acabaram sendo modificadas ao longo do
tempo acompanhadas pela prépria evolugdo da sociedade, ou seja, se pautando
cada vez mais na protecao dos direitos humanos e dos trabalhadores. Fato € que,
se busca neste presente projeto de estudo, a analise das condigbes ao qual hoje
estdo submetidos os empregados domésticos, principalmente com a observagao das
mudancas advindas no Brasil com a Emenda Constitucional 72/2. A presente
pesquisa busca entdo tracar uma espécie de linha do tempo da evolugao da relagéo
de trabalho doméstico no Brasil, ndo deixando também de demonstrar como a
mesma aconteceu/acontece em outros paises, além de ao final concluir analisando

as possibilidades futuras da categoria.

PALAVRAS-CHAVE:TRABALHO DOMESTICO. EVOLUGAO DOS DIREITOS NO
BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL 72/2013.

' Bacharel em Direito pelas Faculdades Integradas Vianna Junior, advogado, endereco de email :
rodrigopm5@hotmail.com
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O presente trabalho tem o objetivo de levantar a questdo do trabalho
doméstico, abordando para isso tanto aspectos sociais quanto econdmicos que
envolvem o tema.Para isso, analisa-se o passado, presente e futuro das relagcées de
trabalho domésticas, com o objetivo geral de mostrar as transformagdes e
conquistas de direitos da classe. A metodologia utilizada nesse trabalho sao
basicamente livros de consagrados autores, jurisprudéncias, legislagao sobre o tema
e artigos cientificos.

O estudo inicia-se em seu primeiro item com uma explicacdo acerca da
origem do trabalho doméstico em conjunto com a evolugdo do homem no planeta
Terra. Tal capitulo é essencial a compreensao do tema em debate, uma vez que é
nele explicada todas as dificuldades para se obter o reconhecimento da categoria e
o porque de tamanho desprestigio nos primordios de sua existéncia.

No segundo item sdo demonstrados todos os elementos necessarios para
caracterizar a relagao de trabalho doméstico, incluindo a analise especifica da figura
do empregador e do empregado.

O terceiro item realiza o estudo no tocante a evolugdo legislativa e a
conquista de direitos da categoria ao longo do tempo, incluindo importantes marcos
como a Lei n° 5.859/72, a Constituicao Federal de 1988 e a Emenda 72/2013. Ao

final € demonstrado como o domeéstico € visto na legislagao estrangeira.
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1 As origens do trabalho doméstico no mundo

Para Martins (2013, p.1): “o trabalho doméstico sempre foi desprestigiado no
transcurso do tempo, sendo anteriormente prestado por escravos e servos,
principalmente mulheres e criangas”.

Relacionando escraviddo e emprego domeéstico, tem-se que na civilizagao
Grega Antiga, em seus periodos Homérico, Arcaico, Classico e Helenistico, vimos
cidades-estados ou pdlis organizadas politicamente, com poderio econdmico e
militar, onde os escravos eram um grupo de excluidos da sociedade, sendo
responsaveis por realizar os trabalhos domeésticos.

Bem como diz Guedes, Moraes e Guedes (2013, p.21): “O Direito Romano
resolveu formalisticamente a questao, posicionando o escravo entre os bens moveis:
0 escravo era considerado uma coisa”.

Martins (2013, p.1), faz um panorama do servigo doméstico em Roma e no
Feudalismo:

Em Roma, os servos eram divididos em rusticos e urbanos. Entre os
servos urbanos, existiam os familiares, que faziam o trabalho
doméstico. No feudalismo, verifica-se a existéncia dos servusrusticus
e dos servusministerialis ou famuli, que eram os que realizavam o
trabalho doméstico.

Na ldade Média, de acordo com Martins (2013), o patrdo via no escravo uma
oportunidade de negocio, por isso 0 mantinha vivo e para fazer os servigos do lar.

Martins(2013, p.1) disciplina que: “Aos poucos, houve um nivelamento entre
os homens livres e os servos, surgindo o famulatus. A Igreja comegou a se
preocupar com a situacdo do famulatus, de modo que houve uma melhoria de sua

condigao”.
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Com as novas ideias de liberdade e igualdade nos paises europeus, 0s

governos foram pressionados a acabar com a escraviddo, além disso, devido a
Revolugao Industrial existia a necessidade de se criar novos assalariados para se
aumentar o mercado consumidor e desenvolver assim as fabricas e a producédo de

bens.

Martins (2013, p.1) expde que: “desta forma, varias pessoas apds o fim da
escraviddo, comegaram a desenvolver o trabalho doméstico, como aias,
despenseiros, amas, amas de leite, amas-secas, cozinheiros, criados e damas de
companhia”.

A respeito das primeiras Legislagdes a disciplinar sobre o trabalho doméstico,
Martins (2013, p.1) diz:

A primeira Legislacdo que se tem conhecimento a tratar o trabalho
doméstico foi o Cédigo Civil portugués de 1867, tratando em seus
artigos 1370 a 1390 o contrato de trabalho doméstico. O cédigo Civil
portugués inspirou o Cdédigo Civil Germanico, que, tratando da
locacdo dos servigcos, regulou também o trabalho doméstico,
impondo obrigagbes ao empregador em caso de doenga do
empregado.

2 DEFINICAO E CARACTERIZAGAO DO EMPREGADO DOMESTICO

2.10 empregado doméstico

A origem da palavra doméstico em portugués vem do latim domesticus, da
casa, da familia, de domus, lar. A palavra lar em sentido amplo pode compreender
qualquer habitacao.

Martins (2013, p.7), dispde sobre alguns sinbnimos da palavra doméstico:

Usam-se também as expressdes servical, como se verifica no
inciso V do § 10 do art. 178 e no inciso Il do art.1521 do Cdédigo Civil
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de 1916, e famulo, mas também pode ser encontrada a palavra
criado A palavra servical indica a pessoa que presta servicos na
residéncia do patrao, isto é, o doméstico, que vem de servo. O
famulo também é um servidor, um criado, um caudatario, isto &, a
pessoa servil.

Barros (2010, p. 340) afirma que: “A Lei 5.859/72 traz o empregado doméstico
como sendo aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade n&o
lucrativa a pessoa ou familia no ambito residencial destas”.

Podemos dizer que o empregado doméstico € uma modalidade especial da
figura juridica de empregado. Seu tipo legal compde-se dos cinco elementos fatico-
juridicos gerais que caracterizam qualquer relagdo empregaticia(pessoa fisica,
servigo nao-eventual, subordinagéo, salario, pessoalidade), porém o requisito da n&o
eventualidade é submetido a uma conformagao juridica diferenciadora. Além desses
cinco elementos, temos mais trés especificos a categoria, quais sejam: finalidade
nao lucrativa dos servigos, apropriacdo dos servigos apenas por pessoa fisica ou
familia e efetuacao dos servicos em funcido do ambito residencial dos tomadores
(DELGADO, 2010).

Portanto, quatro dos cinco elementos que caracterizam qualquer relacdo de
emprego, ndo merecem qualquer especificidade quando tratamos da relagdo de
emprego domeéstico. Delgado (2010, p. 355): “Trata-se, portanto, de elementos que
se compreendem, no trabalho doméstico, a partir dos mesmos dados empiricos e
conceituais verificados em outros segmentos da realidade socioecondmica”.

O requisito da ndo eventualidade, como ja dito anteriormente & submetido a
uma conformacéo juridica diferenciadora. A lei ndo diz que o trabalho doméstico tem
que ser necessariamente diario, e sim continuo, o que implica dizer que pode nao
ser diario. Por continuidade podemos afirmar que o trabalho do doméstico deve ser
periddico, com regularidade, sucessivo. E preciso interpretar a palavra continua,
empregada na Lei n° 5.859 para caracterizar o empregado domeéstico, como n&o

eventual, ndo interrompido, seguido. Portanto ndo ha que se falar em distingdo na
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palavra dita na lei e a ndo eventualidade, encontrada na definicdo de empregado do

art. 3° da CLT. Entende-se que um dos requisitos do contrato de trabalho é a
continuidade, mostrando ser esse pacto um contrato de trato sucessivo, de duragao
(DE BARROS, 2010).

Em relacdo aos elementos faticos juridicos especificos da relacdo de emprego
doméstico vamos analisar cada um de forma individual, sendo em primeiro lugar o
da finalidade néo lucrativa dos servigos.

Delgado (2010, p. 359) dispbe o seguinte:

No que toca ao primeiro desses elementos fatico-juridicos especiais
(finalidade nao lucrativa dos servigos), quer a lei que o trabalho
exercido ndo tenha objetivos e resultados comerciais ou industriais,
restringindo-se ao interesse pessoal do tomador ou sua familia.
Trata-se, pois, de servicos sem potencial de repercussao direta fora
do ambito pessoal e familiar, ndo produzindo beneficios para
terceiros.

O segundo elemento especifico é o da prestagéo laboral a pessoa ou a
destinataria do servico doméstico. Importante frisar o que conclui Delgado

(2010, p. 361) a respeito desse elemento:

A lei refere-se a pessoa ou familia. Contudo, evidentemente que
certo grupo unitario de pessoas fisicas, atuando estritamente em
funcao de interesses individuais de consumo pessoal, pode também
tomar trabalho doméstico, nos moldes da Lei n. 5.859/72. E o que se
passa, por exemplo, com uma informal republica estudantil e sua
faxineira/cozinheira (caso que nao se confunde, por 6bvio, com o
pensionato, em que alguém explora a oferta ao mercado de servigos
de moradia e alimentacgo).
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O terceiro elemento especifico na relagcdo de emprego doméstico é a

prestacao laborativa em fungdo do ambito residencial do empregador. O doutrinador
Martins (2005, p.174) afirma:

E imprescindivel, porém, que o doméstico preste servigos a pessoa
ou a familia para o ambito residencial destas, como entende Amauri
Mascaro Nascimento (1992a:112). O servigo prestado nédo € apenas
no interior da residéncia, mas pode ser feito externamente, como
ocorre com o motorista, desde que, evidentemente, o0 seja para
pessoa ou familia. Dai podermos dizer ser incorreto quando o art. 1°
da Lei n° 5.859/72 determina que o servigo deve ser prestado no
ambito residencial, pois 0 motorista ndao presta servicos no ambito
residencial, mas externamente, para o ambito residencial. Assim,
deve-se empregar a expressdo “para o dmbito residencial” para se
verificar, também, a situagdo dos domésticos que prestam servicos
externamente, como o motorista.

2.2 A polémica da diarista como empregada doméstica ou nao.

Diarista é aquela que presta servigos eventuais e esporadicos a familia sem
continuidade e subordinagdo. A grande duvida em relagdo a essa profissional € o
numero de dias que ela pode trabalhar sem ser configurada a relagdo de trabalho
domeéstico. A diarista € considerada uma trabalhadora autbnoma. Neste aspecto, a
natureza continuada do trabalho pode causar discussdo, podendo caracterizar o
contrato de trabalho, até mesmo quando a empregada laborar dois dias na semana
para a mesma familia (DIAS, 2014).

Para se caracterizar como diarista é importante que o trabalhador receba
pelos servigos prestados no mesmo dia e que o mesmo seja independente em
relacdo ao quesito subordinagéo (DIAS, 2014).

Grande parte da jurisprudéncia diz que o empregado que trabalhe trés dias
por semana restara caracterizado o vinculo, devendo ter sua carteira assinada bem
como os demais direitos respectivos, porém existe divergéncia a respeito do tema.

Desta forma estdo aqui algumas jurisprudéncias do Tribunal Regional do
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Trabalho da 3° Regido de Minas Gerais sobre esse polémico tema (In: Direitos

Trabalhistas da Empregadora e da Empregada Doméstica):

RELACAO DE EMPREGO - LAVADEIRA DIARISTA - Considera-se
doméstica a lavadeira diarista que presta servigos domiciliares,
recebendo salario-dia. A expressao “servicos continuos” a que se
refere o art. 1°, da Lei 5859/72, ndo exclui o trabalho intercalado, no
correr da semana. (Ac. TRT/3? Regido, processo RO/16589/94, Rel.
Juiz Alfio Amaury dos Santos, pub. MG 07.03.1995).

LAVADEIRA/PASSADEIRA. DIARISTA — N&o é tutelado pela Lei
5859/72 a trabalhadora que, ainda que trés vezes por semana, sem
vinculagdo a horario, presta servigos cumulados de lavagem e
passagem de roupas em ambito residencial, porque deflui, dai, que a
natureza do lar carece de continuidade, requisito substancial para

tipificar o trabalho doméstico, a teor do artigo 1°, da mencionada lei.
(Ac. TRT/3° Regido, processo RO/5013/94, Rel. Juiz Sebastido
Geraldo de Oliveira, pub. MG 17.06.1994).

DOMESTICA — DIARISTA — RELACAO DE EMPREGO — NAO
CONFIGURACAO- Servigo de lavadeira e passadeira, executado no
ambito familiar, por uma ou duas vezes por semana, ndo gera
vinculo empregaticio de natureza doméstica, por faltar elemento
essencial a sua configuragao, a “subordinagéo”. (Ac. TRT 3°Regiéo,
processo RO/6985/94, Rel. Juiza DeocléciaAmorelli Dias, pub. MG
13.08.1994).

Em relagcado ao falecimento do empregador doméstico, Martins (2013, p. 17)

também disserta:

Falecendo o empregador doméstico, seus herdeiros ndo passaréo a
ser o empregador doméstico, salvo se morarem na mesma casa,
quando o empregador doméstico sera considerado a familia. Aqui, se
o doméstico presta servigos para as mesmas pessoas da familia que
moram na casa, mesmo com o falecimento do pai, que era o
empregador, o contrato de trabalho é firmado com a familia,
subsistindo com os demais membros desta, persistindo 0 mesmo
contrato de trabalho com a continuidade da prestagdo dos servigos.
O empregador é a familia, e ndo um de seus membros isoladamente.
Do contrario, ha contratos de trabalho distintos. N&o existe
exatamente sucesséao trabalhista, mas apenas mesmo empregador.
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3 AEVOLUGAO DOS DIREITOS DOS EMPREGADOS DOMESTICOS

3.1 A evolucao dos direitos dos empregados domésticos no brasil

Os direitos trabalhistas dos domésticos no Brasil foram sendo conquistados
de forma gradual e sempre estando um passo atras dos direitos estendidos as
outras categorias de trabalhadores, sendo os diversos motivos para essa situagao
de desvantagem discutidos nos capitulos anteriores desta presente pesquisa.

Como nao havia regulamentagao especifica para o trabalhador doméstico no
inicio do século XX, De Barros (2010) diz em sua obra que eram aplicados preceitos

do Cadigo Civil de 1916 para abranger a categoria.

A primeira norma a regulamentar o servigo doméstico foi o Decreto n® 16.107,
de 30/07/1923, o qual expde Martins (2013, p. 2-3):

O Decreto n° 16.107, de 30-7-1923, regulamentou os servicos dos
domésticos no Ambito do Distrito Federal, especificando quais seriam
esses trabalhadores: cozinheiros e ajudantes, copeiros, arrumadores,
lavadeiras, engomadeiras, jardineiros, horteldes, porteiros ou
serventes, enceradores, amas secas ou de leite, costureiras, damas
de companhia. O empregado doméstico deveria apresentar a carteira
de identificacdo profissional expedidapelo Gabinete de Identificacdo
e Estatistica a delegacia do respectivo distrito policial, sempre que
deixasse o emprego, no prazo de 48 horas, sob pena de multa (art.
7°). Anotava-se na carteira a conduta e aptidao profissional (art.
10,c), o que era feito pelo empregador. A locagcdo do servigo
doméstico era conceituada de acordo com a atividade do locador
(cozinheiro, ajudante, copeiro, dama de companhia) ou do locatario
(hotéis, restaurantes, consultérios, casas particulares) (art 2°). O
candidato que tivesse maus antecedentes poderia ter denegado seu
pedido relativo a carteira, inclusive se estivesse respondendo a
processo criminal inafiancavel, e também havia a retencdo se o
empregado fosse dispensado por falta grave.

Outro Decreto-lei, desta vez o n° 3078, de 1941, fez referéncias ao
empregados domésticos, dizendo ser o contrato entre as partes um contrato de
locacdo de servico doméstico, e garantindo alguns direitos a classe em sua redagao:
aviso prévio de oito dias, depois de um periodo de seis meses de prova, poderia
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rescindir o contrato em caso de atentado a sua honra ou integridade fisica, mora

salarial ou falta de cumprimento da obrigagdo do empregador de proporcionar-lhe
ambiente higiénico de alimentagédo e habitacdo, tendo direito a indenizacédo de oito
dias, todo empregado deveria possuir CTPS, que seria expedida pela autoridade
policial, a quitacdo dos salarios deveria ser feito na prépria CTPS, que poderia ser
usada em caso de reclamacao perante o Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio (MARTINS, 2013).
Em relagdo ao Decreto-lei n° 3078, a doutrinadora De Barros (2010, p. 339)
diz o seguinte a respeito de sua vigéncia e eficacia:
Intensa polémica foi travada em torno de sua vigéncia. Havia quem
entendesse que o referido diploma legal ndo entrara em vigor, a falta
de regulamentacgao (J. Antero de Carvalho. Direito e jurisprudéncia

do Trabalho, p.92); outros (Mozart Victor Russomano) sustentavam
sua autoexecutoriedade no que fosse possivel, e, finalmente, havia

0os que o consideravam revogado pela CLT e legislagéo
complementar (Arnaldo Sussekind e Evaristo de Moraes Filho.
Temas atuais de Trabalho e Previdéncia. Sdo Paulo: LTr Editora,
1976, p. 140).

Em 1943 surgiu a CLT, especificando em seu art. 7° que os preceitos
constantes na Consolidagdo das Leis do Trabalho ndo se aplicavam aos
empregados domeésticos. Dessa forma como bem diz Martins (2013), o empregado
doméstico ficou marginalizado em relagao a seus direitos trabalhistas.

O art. 161 da Lei n° 3.807, de 26-8-1960, estabeleceu que o empregado
domeéstico poderia filiar-se a Previdéncia Social como segurado facultativo.

A situagao do empregado domeéstico so6 foi de certa forma resolvida em 1972,
com a Lei n° 5959/1972, conforme expde Delgado (2010, p.363):

A Lei n. 5.859/72 concedeu a categoria trés unicos direitos: férias
anuais remuneradas de 20 dias uteis, apds cada 12 meses de
trabalho (desde a Lei n.11.324, arts. 4° e 5° - Diario Oficial de
20.7.2006 -, o prazo destas férias passou para 30 dias corridos);
anotacdo de CTPS; inscricdo do empregado como segurado
obrigatério na Previdéncia Oficial. O decreto regulamentador da
referida lei determinou ainda que se aplicasse ao empregado
doméstico o capitulo celetista referente a férias (art. 2°, caput,
Decreto n. 71.885/73).
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Em 1984 foi delimitada a Responsabilidade Civil das agéncias de empregados

domésticos, de acordo com as palavras de De Barros (2010, p.368-369):

As agéncias especializadas na indicagdo de empregados domésticos
sao civilmente responsaveis pelos atos ilicitos cometidos por estes
no desempenho de suas atividades, por forca do art. 1° da Lei n.
7.195, de 12 de junho de 1984. Dispoe a citada lei que, no ato de
contratagdo, a agéncia firmara compromisso com o empregador,
obrigando-se a reparar qualquer dano que venha a ser praticado pelo
empregado contratado, no periodo de um ano.

Outra importante conquista foi o direito ao vale transporte, que veio com o
Decreto n. 95.247 de 1987 (DELGADO, 2010).

Podemos considerar como grande marco para a categoria a Constituicdo de
1988 que garantiu um leque de direitos muito mais extenso do que todas as
conquistas até entdo alcangadas pelos trabalhadores domésticos. Martins (2013, p.

5) disciplina de forma brilhante o que significou a CF/88 para os domésticos:

O paragrafo unico do art. 7° da Constituicao especificou que “séo
assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XIX, XXI e XXIV, bem
como a sua integragdo a Previdéncia Social’. Os incisos
mencionados tratavam, respectivamente, de salario minimo,
irredutibilidade do salario, décimo terceiro salario, repouso semanal
remunerado, férias anuais, licenca a gestante, licenga paternidade,
aviso-prévio e aposentadoria. O conceito empregado pela
Constituicdo parece ser mais amplo, pois, em vez de utilizar a
expressao empregado doméstico, utiliza trabalhador doméstico, ja
que trabalhador € género do qual empregado € espécie. Parece
correto o critério utilizado pelo constituinte, pois o trabalhador
doméstico que n&o presta servicos sob a forma de vinculo de
emprego também tem direito a aposentadoria e aos beneficios
previdenciarios. No entanto, o trabalhador autbnomo doméstico nao
tem direito a aviso-prévio, férias e outras verbas, pela inexisténcia de
relacdo de emprego entre as partes, o que mostra que o critério
usado pelo legislador constituinte ndao é preciso, trazendo problemas
de interpretagéo. Criticou-se, também, a inclusdo do empregado
doméstico na Constituichio em razdo de que estaria sendo
privilegiada uma categoria em particular, sendo que a Lei maior ndo
deveria conter particularidades, que deveriam ficar a cargo da lei
ordinaria. Todavia, havia um compromisso das liderangas com a
categoria dos empregados domésticos, de forma que seus direitos
fossem assegurados constitucionalmente. Assim mostra-se que
houve intuito deliberado do constituinte no sentido de passar a

138



ISSN 2176-1035

Faculdades Integradas\

Ano Vil ed. Il dez 2015

NICO /4

Vianna Janior

DAV

eir

O

assegurar na Constituicdo direitos trabalhistas aos empregados
domestlcos, que muitas vezes eram marginalizados, inclusive na
legislacado ordinaria.

Em relagéo aos direitos sindicais dos empregados domeésticos a Constituigao

de 1988 nao foi expressa em relagao ao tema, cabendo segundo De Barros (2010,

p. 369) a seguinte posi¢do do Judiciario a respeito do tema:

A Constituicdo da Republica de 1988 nao arrolou, expressamente,
entre os direitos assegurados aos domésticos os acordos, tampouco
as convengoes coletivas. Tanto € que o art. 7°, paragrafo Unico, néo
incluiu em seu contexto o inciso XXVI do referido artigo. Com base
nesse argumento, e também sob o fundamento de que a atividade
doméstica ndo podera ser considerada atividade econémica, o TST
tem sustentado a impossibilidade de negociagao coletiva (art. 8°, VI,
da Constituigho da Republica de 1988) ao sindicato dos
trabalhadores domeésticos, negando-lhes o direito ao ajuizamento de
dissidio coletivo, por impossibilidade juridica.

Apos a Constituicido de 88 outras leis trataram do doméstico, como bem diz

Martins (2013, p. 5): “No ambito da Seguridade Social, o doméstico teve seus

direitos previdenciarios reconhecidos nos inciso Il do art. 12 da Lei n°8.212/91, na

condigao de segurado obrigatorio”.

Outra importante norma juridica que defendeu o empregado doméstico, foi o

Decreto n 3.361 de 10 de fevereiro de 2000, como bem expde Nascimento (2007, p.

1025);

O Decreto n. 3.361, de 10 de fevereiro de 2000, faculta ao
empregador doméstico inscrever o empregado no regime do Fundo
de Garantia do tempo de Servico. A inclusdo é irretratavel com
relacdo ao respectivo vinculo contratual e sujeita o empregador as
obrigagdes estabelecidas para todo empregador quanto ao FGTS,
como preencher guias e enviar e enviar informagdes aos 6rgaos de
fiscalizacdo, efetuar recolhimentos mensais no valor correspondente
a 8% dos salarios e, se despedir sem justa causa, pagar indenizagao
de 40% incidentes sobre o total dos depdsitos que efetuou,
obrigacdes que nao tera o empregador doméstico que nao inscrever
o0 empregado nesse regime. Se o doméstico estiver inscrito no FGTS,
tera direito ao seguro desemprego.

Ja em 2006, nova extensao de direitos alcangou os empregados domésticos,

como bem assevera Delgado (2010, p.364) em sua obra:

139



Ano Vil ed. Il dez 2015

NICO /4

Vianna Janior

ISSN 2176-1035 \

/ ELE'IFH\
Faculdades Integradas

A Lei n. 11.324/2006 (DOU de 20.7.06) fez nova extensao de direitos
trabalhistas para a categoria doméstica: descanso remunerado em
feriados (art. 9° da Lei n. 11.324/06, revogando exclusao constante
no art. 5° da Lei n. 605/1949); 30 dias corridos de férias, para
periodos aquisitivos iniciados apds a data de sua publicacdo —
20.7.2006(arts. 4° e 5°, Lei n. 11.324/06); 30 dias corridos de férias,
para periodos aquisitivos iniciados apds a data de sua publicacdo —
20.7.2006(arts. 4° e 5°, Lei n° 11.324/06); garantia de emprego a
gestante desde a confirmagao da gravidez até cinco meses apos o
parto(art 4-A, Lei n. 5.859/72, conforme Lei n. 11.324/06).

Outra conquista advinda com a Lei 11.324/2006 foi o do fim do desconto no
salario por fornecimento de alimentagao, vestuario, higiene ou moradia, bem como
diz Delgado (2010, p. 364):

O novo diploma também ratificou antiga interpretagdo juridica no
sentido de ser vedado “.. ao empregador doméstico efetuar
descontos no salario do empregado por fornecimento de
alimentacdo, vestuario, higiene ou moradia” (art. 2°-A, Lei n.
5.859/72, conforme Lei n. 11.324/06). E que a oferta de tais bens,
neste tipo de relagédo sociojuridica, tem evidente carater instrumental,
viabilizando a melhor prestacdo de servigcos; nado tendo fins
retribuitivos, porém instrumentais, tais bens ndo poderiam mesmo ser
descontados e nem somados ao montante salarial, para qualquer
efeito (novo art. 2°-A, §2°, Lei n. 5.859/72). Ressalva, contudo, a
nova lei que poderdao ser descontadas as despesas com moradia
quando esta referir-se a local diverso da residéncia em que ocorra a

prestacdo de servico, e desde que tal possibilidade tenha sido

expressamente acordada entre as partes (art. 2°-A, §1°, Lei
n.5.859/72,conforme Lei n. 11.324/06).

O mesmo diploma criou também incentivo fiscal para o empregador
doméstico, sendo conforme Delgado (2010), possivel do ano fiscal de 2006 até 2011
deduzir do imposto de renda as contribuicdes previdenciarias patronais mensais,
desde que até o teto de um salario minimo como salario de contribuicdo e o

langamento de um unico empregado.

3.2 A emenda Constitucional 72/2013 e seus reflexos no panorama atual da
categoria

Recentemente foi promulgada a Emenda Constitucional n. 72/2013, que
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alterou a redagao do paragrafo unico do art. 7° da CF “para estabelecer a igualdade

de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores
urbanos e rurais” (LEITE, 2014).

A respeito da Emenda Constitucional n. 72/2013, Lopes (2014, p. 76) opina:

Ainda que a reforma da Constituicao da Republica tenha por motivo
declarado a igualdade de direitos entre trabalhadores domésticos e
outros trabalhadores, na esteira do que se propalou na imprensa em
geral, ndo promoveu tal equiparagao, senao efetivamente aumentou
o rol de direitos ja entdo assegurados pela propria Constituicao da
Republica e pela legislacao ordinaria aos trabalhadores domésticos.

Sobre o conteudo da Emenda Constitucional n® 72/2013, Martins(2013, p. 5-6)
diz:

A Emenda Constitucional n® 72, de 2 de abril de 2013, deu nova
redacdo ao paragrafo unico do artigo 7° da Constituicdo: “Séao
assegurados a categoria dos trabalhadores domeésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XXI, XXI, XXIV, XXVI, XXX, XXX, XXXI| e XXXIIl e, atendidas as
condicbes observadas em lei e observada a simplificacdo do
cumprimento das obrigacdes ftributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, ILIII, IX, XIl, XXV e XXVIIl, bem como sua
integracdo a previdéncia social.” Os direitos que precisam de
regulamentacdo sao: | - protecédo contra dispensa arbitraria ou sem

justa causa; Il - seguro desemprego, em caso de desemprego
mvolu_ntarlo; II! — FGTS; IX — remuneragao do trabalho noturno
superior ao diurno; Xl — salario familia para o dependente do

trabalhador de baixa renda; XXV — assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até cinco anos em creches e pré-
escolas; XXVIII — seguro contra acidentes do trabalho a cargo do
empregador. A lei podera estabelecer outros direitos. Podera a lei
ordinaria federal estabelecer a simplificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributarias, principais e acessorias, o que inclui também a
contribuicdo previdenciaria, decorrentes da relagdo de trabalho e
suas peculiaridades. Fala- se na instituicdo de um Simples para o
trabalho doméstico

Com a ampliagdo do rol de direitos do trabalhador doméstico, foram
observados dois tipos de direitos: direitos imediatamente exercitaveis e direitos
condicionados a lei e a simplificagdo de obrigagdes tributarias (LOPES, 2014).

Em relagao a aplicagao dos direitos garantidos pela Emenda Constitucional
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72/2013, segundo Lopes (2014, p. 76) temos:
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Entre os direitos que podem ser exercidos imediatamente estdo o da
limitacdo da jornada de trabalho, do adicional de horas extras, aviso
prévio proporcional. Aqueles que dependem de definicdo e
regulamentacdo ou se subordinam as peculiaridades do trabalho, sdo
o direito ao FGTS, ao seguro desemprego e a indenizagao dos danos
decorrentes do acidente de trabalho.

Mesmo os direitos que tem eficacia imediata tem suscitado varias duvidas de
ordem pratica, 0 que seria uma via de mao dupla na vida do trabalhador doméstico,
gerando ao invés de melhoria na condigao de vida do doméstico a impraticabilidade
do contrato de trabalho, por ainda haver muita inseguranca juridica a respeito do
tema (LOPES, 2014).

Lopes (2014, p.76) observa a respeito da limitacdo da jornada de trabalho e

do adicional de horas extras:

O tema de maior impacto (mas certamente ndo o unico) talvez seja o
da limitacdo do horario de trabalho e do adicional de horas extras,
exatamente pelas dificuldades que se apresentam quanto a prova da
jornada de trabalho numa relagdo de emprego marcada pelo
informalismo e, sobretudo, pela simplicidade, como é o trabalho
domeéstico.

A respeito da regulamentacdo infraconstitucional dos novos direitos dos
domeésticos, o Senado Federal fez aprovar Proposta de Lei Complementar que
regulamenta a Emenda Constitucional n. 72. Sendo que encontra-se na Camara dos
Deputados na forma do PLP n. 302/2013 e que sera votada em plenario (LOPES,
2014).

Uma das mais importantes questbes presentes no projeto de lei que
regulamenta a PEC das domésticas € das mudangas na contribui¢do para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e regras para o pagamento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigco (FGTS). Atualmente, a categoria ndo tem direito ao fundo e a
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contribuicdo para a Previdéncia Social € dividida entre patrdo (12%) e empregado

(8% a 11%). A regulamentacao estabelece que o INSS e o FGTS serédo pagos de
forma conjunta: 8% de FGTS, 8% de INSS, 0,8% de seguro contra acidente e 3,2%
relativo a rescisdo contratual. No total o empregador tera que recolher 20% do
salario em encargos”. (LOPES, 2014)

3.3 A Legislagao estrangeira a respeito do empregado doméstico

E de suma importancia avaliar como o trabalho doméstico é tratado a nivel
internacional, com o objetivo de olhar para o nosso Direito interno de forma mais
critica e para que possamos nos adequar a realidade global.

Uma das primeiras Declaragdes de direitos dos domésticos a Nivel
Internacional foi a Carta Internacional Americana de Garantias Sociais, de Bogota,
em 1948, sendo conforme Dias (2014), disciplinado que haja protegdo por meio de
lei em relagdo ao salario, jornada de trabalho, descanso férias, indenizagdo por
despedida e, em geral, prestagdes sociais cuja extensdo e natureza sejam
determinadas de acordo com as condi¢des e peculiaridades de seu trabalho.

O trabalho doméstico recebeu especial atengdo da Conferéncia da
Organizacgéao Internacional do Trabalho de 2011, que fez editar a Convencgéo n. 189
e a Recomendacéao n. 201 sobre as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos.

A Respeito deste tema o nobre doutrinador Martins (2013, p. 134) diz:

Foram aprovados em 2011 na OIT, em Genebra, a Convengao n°
189 e a Recomendacgao n° 201, sobre o trabalho decente para os
trabalhadores e trabalhadoras domésticas. A conveng¢ao ndo esta em
vigor no ambito internacional, pois nao foi ratificada por dois Estados-
membros (art. 21, 2). Isso somente podera ocorrer depois de 12
meses apos a segunda ratificacdo, o que ocorrera em 5-7-2013. Os
trabalhadores domésticos ndao podem sofrer abuso, assédio ou
violéncia (art. 5°). De preferéncia, o contrato do trabalho doméstico
devera ser feito por escrito (art. 7°). O pagamento do salario do
doméstico deve ser feito em moeda corrente (art. 12). A
Recomendacdo n° 201 da OIT estabelece: proibicdo de exames de
gravidez para admissdo no emprego (1, €), licenga saude (6, 2, b),
registro de ponto de jornada de trabalho (8,1), condigées de moradia,
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quando fornecido pelo empregador (art. 17), regras especificas de
protecao ao trabalhador migrante (art. 21).

CONCLUSAO

Esta pesquisa teve o intuito de estudar uma categoria de empregados
muito peculiar dentro do Direito do Trabalho, uma vez que a mesma sofreu ao
longo do tempo muita descriminagdo e falta de amparo legal adequado. Os
empregados domésticos representam hoje o sustento de muitas familias
brasileiras, dai a importancia em ter se aprofundado no tema.

Os primérdios do trabalho doméstico por ter intima relagdo com a
escravidao e a servidao, foi desprestigiado, seja socialmente, economicamente ou
no que se refere a protecdo normativa.

Desta forma, como foram escravos os primeiros a realizar tal trabalho ele
foi tido como subalterno, pois os escravos eram tratados como pessoas sem
qualquer valor.

Com o fim da escraviddo, grande parte dos escravos se manteve
realizando o trabalho doméstico, mas sem poder exigir quase nada em troca,
muitas vezes trabalhando por moradia e comida, uma vez que n&o possuiam
qualquer amparo legal do Estado. Dai se tem que para a maioria das pessoas o
trabalho domeéstico nasceu em uma condi¢do subalterna e assim deveria ser
mantido.

No Brasil, a discriminagao do trabalho doméstico teve sua origem por ter

sido ele realizado por indios e depois escravos negros vindos da Africa, nascendo
as primeiras leis que cuidavam dos domésticos s6 no século XX.

A caracterizagao e definigdo do empregado doméstico vem carregada de
varias peculiaridades, sendo por isso tdo importante o estudo em separado e
especifico desta categoria. Caracteristicas como a finalidade n&o lucrativa dos
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efetuacdo dos servicos em funcdo do ambito residencial dos tomadores sao
préprias para identificar o doméstico. O empregador doméstico se submete
também a conformagdes muito proprias, como por exemplo ter de ser pessoa
fisica ou familia que utilizem do empregado em sua residéncia e sem buscar lucro
com sua atividade.

Podemos dizer que aos poucos os domésticos foram conquistando seus
direitos, levando em conta o crescente aumento da categoria e sua suplica por
protecao.

Com a Lei n° 5859/1972 foi tratado do doméstico de forma especifica, uma
vez que ele foi excluido da CLT de 1943. Tal lei representou garantias como férias
anuais remuneradas, anotacdo de CTPS e inscricdo do empregado como
segurado obrigatério da Previdéncia. A Lei n° 5859/1972 desta forma representou
um caminho sem volta para o desenvolvimento das garantias e direitos dos
domésticos.

Grande marco para a categoria foi a Constituicdo do Brasil de 1988, que
em seu paragrafo unico do artigo 7°, deu aos domésticos direito a salario minimo,
décimo terceiro salario, férias anuais remuneradas, repouso semanal
remunerado, licenga a gestante, licenga paternidade, irredutibilidade salarial,
aviso prévio e aposentadoria. Mesmo assim, certas garantias previstas no mesmo
diploma legal para os outros trabalhadores nao foram estendidas aos domésticos.

Em 2013 foi realizado outro grande passo para a categoria, através da
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 72/2013, que veio ampliar o rol de

garantias asseguradas no paragrafo unico do artigo 7° da Constituigao

Federal,equiparando em alguns aspectos os empregados domésticos aos
celetistas. Porém existem muitas duvidas ainda a respeito da ampliagdo desses
direitos, sendo que foi aprovada uma Proposta de Lei Complementar que ira

regulamentar tal Emenda, estando atualmente na Camara dos Deputados na
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forma de PLP n. 302/2013 para ser votada em plenario.
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Também neste estudo foi exposto como o trabalho doméstico é tratado na
legislagao estrangeira, nos levando a conclusdo de como ¢ diferente o tratamento
da figura doméstica a nivel global, sendo inclusive reconhecida pela Organizag&o
Internacional do Trabalho as condigdes muito especificas que o trabalho
domeéstico possui.

Portanto, pretendeu-se analisar nesta pesquisa o quédo importante é a
categoria doméstica no Brasil e no Mundo, tendo suas caracteristicas muito
proprias, motivo pelo qual sua protegao legislativa sempre ocorreu em separado.
Com a nova realidade do século XXl, as empregadas domésticas hoje se
encontram cada vez mais raras, mais ao mesmo tempo como tem alcangado
garantias antes nao disponibilizadas a classe, representam hoje um gasto para
sua contratacdo e manutengdo por parte do empregador muito elevado. A
realidade ja vivida em muitos paises é a realizagcdo do servigo domeéstico pela
prépria familia ou com a utilizagdo de maquinas e novas tecnologias que ajudem
neste trabalho. As novas diretrizes do Direito do Trabalho, cada vez mais
protecionista e buscando a qualidade de vida e trabalho do empregado, levam a
crer que a categoria logo sera equiparada as outras, sendo um tipo de trabalho

que podera sofrer ainda muitas mudancas.
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