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RESUMO

O trabalho a seguir tem como objetivo analisar a quantidade exacerbada de normas
existentes na sociedade brasileira, buscando compreender a relacdo existente entre
a quantidade e qualidade das leis, ndo obstante apurar se o conhecimento das
mesmas por parte da sociedade como um todo se da de forma efetiva. A fim de
melhor abordar o tema, a pesquisa foi apoiada na abordagem das ciéncias sociais e
histéricas, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental,
contando com artigos e obras juridicas especificas do tema. Conclui-se, por fim, que
h& uma falha no sistema juridico brasileiro que vem comprometendo a eficacia da
aplicacao das normas existentes, decorrendo em uma crise do ordenamento juridico

o que fez com que o assunto da real eficacia das leis fosse colocado em voga.
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INTRODUCAO

O sistema juridico brasileiro € originario da tradicdo juridica do civil law que
adota a lei como fonte fundamental de sua producgédo juridica. Assim, a quantidade
acentuada de normas existentes na sociedade brasileira de certo modo influéncia
para que haja o desconhecimento da mesma. Alem disso, a maior parte dessas
normas ndo sao conhecidas e muito menos aplicadas igualmente em todas as
classes existentes no Brasil.

O presente artigo, dentro desse contexto, tem o objetivo de analisar a
guantidade exacerbada de normas existentes na sociedade brasileira. Com isso,
visa averiguar se essas normas possuem real eficacia em sua aplicacdo e se séao
conhecidas e cumpridas com isonomia por parte de toda populacéo brasileira. Busca
também investigar a aplicacdo das leis existentes na sociedade através das
diferenciacbes entre o sistema juridico adotado no Brasil e o sistema juridico
adotado em outros paises. Essa analise € de suma importancia, pois é um tema que
se encontra em fase de consolidacao e sujeito a possiveis modificacdes.

Na procura do objetivo desejado, o estudo se apoiou no método de
abordagem comparativa das ciéncias sociais e histéricas. A técnica de pesquisa
adotada foi a bibliografica e documental tendo como fontes de auxilio livros, revistas
cientificas, jornais, sitios de internet e artigos cientificos publicados, que tem a
finalidade de compor o referencial teérico que se aproxima da problemética proposta
neste artigo.

Com relacdo a estrutura do trabalho, que se traduz nessa exposicao escrita
de pesquisa, entendeu-se necessario dividi-lo em trés tdpicos. O primeiro tépico vem
com o proposito de apresentar o surgimento e a historia do sistema juridico Civil
Law. Assim como também teve como alvo o Estado de direito e sua percussdo com
o Império da lei. Ja o segundo tépico se dedica a tratar da eficiéncia e aplicabilidade
das normas existentes no ordenamento juridico analisado, além fazer uma

comparacdo com as leis existentes em outros ordenamentos. Por fim, o terceiro
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topico, traz uma reflexdo entre qualidade e quantidade das leis existente no pais
como as solucdes para poder conter ou diminuir a totalidade de problemas existente

na legislacao.

1 OCIVIL LAW E A SOBERANIA DO ESTADO DE DIREITO
1.1Um breve histérico sobre o surgimento da cultura do civil law

Segundo Galio (2016), para entender qualquer instituto existente no
ordenamento, anteriormente € necessario estudar a sua historia. Somente a analise
apurada do contexto histérico no qual surgiu um determinado instituto e o exame
aprofundado das razbes sociais, econdmicas e culturais que o justificam, pode
fornecer uma elucidacdo para sua incorporacdo ao ordenamento juridico de um
determinado povo ou nagdo. Com isso, 0 conceito de “civil law” deriva da influéncia
que o Direito Romano exerceu sobre os paises da Europa Continental e suas
colénias, pois o direito local cedeu caminho quase que integralmente aos principios
do Direito Romano, dando ensejo a elaboracdo de leis, cédigos, constituicdes.
Sendo assim, o conceito de “civil Law” pauta-se basicamente que as principais
fontes do direito emanam das leis, dos cédigos e da constituicdo. Ainda sobre este
assunto, escreve Vieira (2007,p.270):

E, por isso, a expressdo Civil Law, usada nos paises de lingua
inglesa, refere-se ao sistema legal que tem origem ou raizes no
Direito da Roma antiga e que, desde entdo, tem-se desenvolvido e
se formado nas universidades e sistemas judicidarios da Europa
Continental, desde o0s tempos medievais; portanto, também
denominado sistema Romano-Germanico.

David (2002), diz que a tradicdo juridica romano-germéanica tem suas
origens no século Xll e XIIl na época do Renascimento da Europa Ocidental. Desse
3
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modo, a separacdo entre o direito e a religido, comprova a raiz da autonomia do
direito que compde até hoje uma das caracteristicas da civilizacdo ocidental. A partir
dessa concepcéo renascentista, as universidades ganharam destaque no estudo do
direito, inicialmente na Italia com a Universidade de Bolonha, cuja influéncia chegou
até o direito aplicado pelos tribunais europeus.

Vale enfatizar que a base do direito nas universidades é formada pelo direito
romano conjuntamente com o direito canénico. Assim, deixando em segundo plano
os direitos pertinentes de cada nacdo, uma vez que até o século XX, finalmente
marcado pelas codificacdes nacionais, o direito romano era o ensino basico. Em
razdo disso, essa nova cultura juridica criada pelos romanos passou entédo, a ocupar
a posicdo de protagonista até que houve a chegada da Revolucdo Francesa com
novas perspectivas e idealizagdes (DAVID, 2002).

Dessa forma, o “civil Law” registra suas origens com base no direito
romano, sendo posteriormente consagrado pela Revolucdo Francesa que procurou
criar um novo modelo de direito, negando as instituicbes que antes existiam,
calcando-se na rigorosa separacdo dos poderes, aliada a proibicdo do juiz
interpretar a lei, como combinacéo indispensavel a concretizacdo da liberdade,
igualdade e certeza juridica. A igualdade no “civil Law” foi diretamente agregada a
estrita aplicacdo da lei, 0 que deu origem a um intenso processo de codificacdo do
direito, limitando o papel do juiz com a finalidade de garantir a igualdade entre todos
(GALIO, 2016).

1.20 surgimento do Estado de Direito

De acordo com o professor José Luiz Borges Horta, citado por Salgado
(2009), o constitucionalismo € um fenémeno tipico do Estado de Direito, pois se
traduz em um esforco para fundamentar juridicamente o exercicio do poder
politico. A historia do constitucionalismo € uma incessante busca pelas limitacdes

do poder absoluto. Com isso, o0 constitucionalismo inaugura uma nova fase na
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histéria do Estado, que ocorre através da ruptura com o Estado absolutista que
consistia no monopdlio do direito a uma determinada classe e assim, nasce o
Estado de Direito. Entretanto, a histéria do Estado de Direito tem inicio antes
mesmo do seu surgimento histérico e a sua compreensao pressupde uma analise
gue remonta a génese historica do préprio Estado.

Assim, segundo Salgado (2009), o fundamento do Estado de Direito se da
em trés momentos, na legitimidade do poder (que se refere a origem, ao
exercicio e a finalidade); na legalidade e na justica, através de sua relacdo com o
individuo destinando-se a realizacdo da liberdade na esfera publica e privada.
Todavia, é preciso destacar que a histéria do Estado de Direito ndo se finda com
a simples superacdo do Estado técnico, mas sim, se inicia, ainda que seus
fundamentos remontem a Antiguidade.

O Estado de Direito € um conceito que caracteriza qualquer Estado que se
aplica a garantir o respeito das liberdades civis, ou seja, o respeito pelos direitos
humanos e pelas garantias fundamentais, através do estabelecimento de uma
protecdo juridica. Em um estado de direito, as proprias autoridades politicas
estao sujeitas ao respeito das regras de direito.

1.3 O embate entre o Estado de Direito e o Império da Lei.

Conforme Arrom (2014), Império da Lei pauta seu desenvolvimento na
Teoria Pura do Direito proposto por Kelsen onde toda criacao legislativa reduz-se a
que seja cumprida formalmente a hierarquia legal que se origina da norma
fundamental materializada nas Constituicdes, de onde emana o restante das leis.
O resultado € um modelo centralizado e artificial que pode suceder em qualquer
forma legal de estrutura ou procedimento.

Em sentido contrario, o Estado de Direito (na interpretacdo isonémica), se

baseado no Direito Comum, € anterior a criacdo dos Estados e se firma no

descobrimento do Direito mais que em sua criacdo. Desse modo, pode se relatar
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que é um processo espontaneo e sempre inacabado, em continuo
aperfeicoamento. De fato, o surgimento de um Estado tem que adaptar-se ao
Direito Comum ou terminar com ele para impor-se. Em Ultima instancia, ambas as
visBes sdo profundamente contraditérias e terminam, por vezes, sendo impostos a
do Império da Lei, ja que tem a forga ao seu lado. Em razéo disso, ndo é por acaso
gue o Estado seja definido como um monopdlio, ja que ndo deixa lugar para que
nada nem ninguém lhe facam sombra (ARROM, 2014).

Desse modo, € perceptivel que o Direito em nossa sociedade ndo é
aplicado de forma igual a todas as classes existentes em nosso pais. Exemplo
notorio disso foi o recente caso que aconteceu no Brasil com o filho de uma
desembargadora, que foi retirado da cadeia e internado em uma clinica psiquiatrica
pela justica do Mato Grosso do Sul. Segundo o jornal o Globo (2017), ele foi detido
em abril com 130 quilos de maconha, centenas de munic¢des de fuzil e uma pistola
nove milimetros. Breno é filho da desembargadora Tania Garcia, presidente do
Tribunal Regional Eleitoral e Integrante do Tribunal de Justica do Mato Grosso do
Sul. A defesa alega que Breno sofre de sindrome de borderline, uma doenca
psiquiatrica, e que por isso ndo seria responsavel por seus atos. Porém, segundo
psiquiatras, a sindrome de borderline ndo compromete a capacidade de
entendimento do paciente. A saida do presidio ocorreu depois de dois habeas
corpus. Com isso, o Império da Lei se mostra no Brasil como um privilégio para

certas classes.

2 QUANTIDADE DE LEIS E SUA EFICACIA

2.1 O excessivo numero de leis existentes no Brasil e o desconhecimento
destas pela sociedade

E notério o numero exacerbado de leis existentes em nosso sistema

legislativo, embora seja muito indagado por profissionais e doutrinadores do direito e
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até mesmo por leigos - a sociedade em geral — se a grande quantidade de normas
existentes garante a eficacia das mesmas ou se 0 grande numero somente contribui
para o desconhecimento e, por conseguinte, descumprimento das mesmas por
desinformacgéo.

O que se espera a partir do processo de criagdo de uma lei € que ela seja
cumprida, para que tal assertiva seja realizada € necessario que a mesma saia do
campo das indagacbes e discussdes politicas que sdo travadas pelo Poder
Legislativo e seja enfim, promulgada pelo Presidente da Republica. Explicando os
trAmites que ocorrem desde a elaboracéo da lei até a vigéncia da mesma de forma
simples, temos que o0 proximo passo apos a promulgacéo € a publicacao da lei, que
em tese serve para dar ciéncia a toda populacéo acerca da existéncia e carater de
obrigatoriedade de tal norma. A partir dai sera analisada a eficacia da lei e sua
aptiddo de produzir efeitos juridicos e ser seguida por todos em carater de
obrigatoriedade.

Em tese, as leis devem ser acessiveis a todos, e indaga-se constantemente
como a sociedade pode acompanhar a enxurrada de leis e atos normativos que séao
criados e revogados todos os dias e geralmente editados em linguagem rebuscada e
prolixa que raras vezes sao entendidas pela populacdo. O cumprimento das leis
baseia-se na premissa de que a sociedade conhece as mesmas para que possa
segui-las, 0 que é uma assertiva equivocada, pois ndo basta que a lei exista, ela
deve ser efetiva e respeitada por todos, e somente uma pequena parcela de
pessoas tem conhecimentos basicos acerca de uma minima parcela da legislacéo
existente no pais. Bruno Servello Ribeiro (2011) dissertou sobre o0 assunto em seu

artigo da seguinte maneira:

Pergunta-se: como poderdo os brasileiros respeitar as leis se
justamente no momento em que passam a ter ciéncia de seu
conteldo e comecam a incorpora-las em seus comportamentos,
citadas leis sofrem mais e mais alteracdes? O Brasil curiosamente
parece, em determinados pontos, estabelecer mais mudancas
legislativas do que a prépria sociedade ao se alterar com o passar
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dos tempos - em outras palavras, por vezes até parece que a lei
ultrapassa a velocidade da sociedade em alterar comportamentos, de
modo que a lei é colocada, inclusive, como forma de alteracdo dos
ditos comportamentos sociais, como um dever ser.

Sobre a grande quantidade de leis Ribeiro (2011) preceitua:

[...] sdo estas leis que acabam por sobrecarregar o ordenamento
juridico, ao passo que ndo raras as vezes sequer se sabe quais
estdo em vigor e quais ndo estdo, quais sdo especiais e quais sao
gerais. Logo, os microssistemas trazidos pelas modernas leis e que
se moldam diretamente a Constituicdo acabam por disputar espago
com infindaveis normas ultrapassadas, o que garante um paradoxal
comportamento por parte do Poder Legislativo: ora este acaba por se
adiantar a sociedade - cria e recria leis antes mesmo destas serem
de efetivo conhecimento do povo, ora simplesmente abandona
determinadas matérias ao mero acaso, restando as mesmas
completamente carentes de regramento e, tudo isso, por um motivo
notério, qual seja, o de sobrepor interesses politico-partidarios em
detrimento de interesses nacionais.

Uma premissa basica do direito é preceituada no artigo 3° do Decreto-Lei
4.657/42, a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro que diz que “ninguém
se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.”

Para que ninguém possa alegar o desconhecimento das leis a fim de eximir-
se de cumpri-las, as mesmas séo publicadas diariamente em Diario Oficial, seja
federal, estadual, distrital ou municipal. Tal atitude foi tomada a fim de assegurar a
seguranca juridica, mas nao se pode dizer que isso ocorre de fato no pais.

Em um pais marcado pela desigualdade social como o Brasil, é errbneo
pressupor que toda a populagcdo tem acesso aos meios de comunicacao
necessarios a fim de conhecer ao menos uma parcela das leis, ou ao menos tem
escolaridade suficiente para entender as prerrogativas legislativas que como ja
dito, sdo em sua maioria escritas em linguagem rebuscada e de dificil

entendimento até para as pessoas que tem um grau de escolaridade elevado.
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Sendo assim, hd uma excecédo a regra do artigo 3° do Decreto-Lei 4.657/42,
que isenta de pena quem pratica uma conduta criminosa quando lhe era
simplesmente impossivel conhecer a ilicitude de seu ato. Assim o Cddigo Penal

traz em seu artigo 21 que:

O desconhecimento da lei é inescuséavel. O erro sobre a ilicitude do
fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera diminui-la de
um sexto a um terco. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Paragrafo Unico - Considera-se evitavel o erro se o agente atua ou
se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era
possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa consciéncia.
(Redagéo dada pela Lein° 7.209, de 11.7.1984)

2.2 As diferencas da aplicacéo das leis no Brasil e em outros paises

Para entender melhor a temética da aplicacdo da lei em diferentes paises, é
necessario que se saiba que existem dois tipos principais de estruturas juridicas que
vigoram pelo mundo, o “Civil Law” e o “Common Law”. A estrutura predominante no
Brasil é a do “Civil Law”, onde, por teoria se prioriza a aplicacdo da lei em detrimento
de demais interpretacfes. Segundo esse sistema a lei por si propria é suficiente. Tal
conceito tem suas prerrogativas baseadas na Constituicdo Federal, ao dizer em seu
artigo 5°, I, que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei".

O “Civil Law” e o “Common Law” surgiram em circunstancias politicas e
culturais completamente distintas, o que naturalmente levou a formacao de tradicbes
juridicas diferentes, definidas por institutos e conceitos préprios a cada um dos
sistemas. Mesmo os dois modelos tendo como mesmo objetivo a seguranca juridica,
a maneira como almejam conquistar seu objetivo é distinta, o “Civil Law” por meio
das leis e 0 “Common Law” pelos precedentes judiciais.

Indubitavelmente que em todos os paises que abragaram a “Civil Law” ha um

predominio claro do direito positivado e legislado em desvantagem das demais
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fontes do direito. Assim, segundo Oética desse sistema, analisaram a doutrina,
jurisprudéncia e o costume, como status normativo infero, ou seja, permite a sua
utilizacdo quando a legislacao patria ndo oferece solucdes para determinado conflito
de interesses. Somente podera ser utilizado como fonte supletiva (LIMA, 2013).
Sobre o modelo que tinha como intencdo garantir a igualdade de todos,

leciona Teresa Arruda Alvim Wambier (2009, p.56):

Havia forte conexao entre a lei escrita e a igualdade, pois passou a
entender-se que quando a lei impera a igualdade é garantida. Ao
contrario, quando o que impera € a vontade do homem, a
arbitrariedade é favorecida. Com o passar do tempo, essas
condicOes passaram a sofrer alteragoes.

O “Common Law” é a estrutura mais utilizada por paises de origem anglo-
saxbnica como € o caso dos Estados Unidos e Inglaterra, onde a lei é somente mais
uma das varias formas de direito aplicadas e a jurisprudéncia - ou, conjunto de
interpretacbes das normas do direito proferidas pelo poder Judiciario - € a forma
mais cotada no momento de tomar decisdes, sendo utilizados casos semelhantes
passados como base. A esséncia da “Common Law” & baseada na experiéncia e
nado apenas na logica abstrata antecedente ao fato. A demonstracdo disso se
encontra no precedente jurisdicional, que garante a vinculacdo a casos futuros. O
termo stare decisis, ou seja, “mantenha aquilo que ja foi decidido e n&o altere aquilo
que ja foi estabelecido” é responsavel pela definicio de uma doutrina de
precedentes vinculantes. Ao longo dos anos, foi estabelecida a obrigatoriedade de
observar os precedentes pela Camara dos Lordes na Inglaterra. Sobre isso, Sérgio
Gilberto Porto (2006,p.778) escreveu:

Assim, foram lancadas as bases para o desenvolvimento da ideia do
precedente vinculante (rectius: stare decisis) que representa, em
linhas gerais, a possibilidade juridica de que o juizo futuro declare-se
vinculado a decisdo anterior, em face da identidade de casos. De
sorte que, ‘Standing by a decision (firmar numa decisido)’, representa
a tarefa de decidir uma questdo de direito de modo uniforme em
casos materialmente idénticos. Na proposta classica, encerra a ideia:
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stare decisis et non quieta movere, ou, deixe-se a deciséo firmada e
nao altere-se as coisas que foram assim dispostas, ou, ainda, ficar
com o que foi decidido e ndo mover 0 que esta em repouso.

Portanto, diante disso, podemos dizer que os costumes e as tradicbes de
determinada sociedade possuem grande influéncia sobre formacao da jurisprudéncia
de seu Estado e suas leis.

Destaca-se que ndo é o fato de ter cédigos ou ndo que define o modelo
juridico adotado, a distincéo é feita a partir da concepcéo de codigo que cada um
possui. Por exemplo, no “Common Law” os codigos nédo pretendem coibir a
interpretacdo da lei, razdo pela qual, se houver um conflito entre uma lei codificada e
uma criada pela “Common Law”, ficara ao encargo do juiz interpretar qual das duas
deve ser aplicada (MARINONI, 2010, p. 56).

Uma critica ao “Civil Law” se da na medida em que o direito pode ser
considerado como histéria viva, por isso parece pura presuncao a ideia de aprisiona-
lo em textos, ainda que bem escritos. Por outro lado o “Common Law” é originario de
regras nao escritas oriundas de antigos costumes e tradicbes que foram trabalhadas
pelos juizes ingleses ao longo do tempo. E fato que existem criticas aos dois
sistemas e considerando a grande diferenca existente entre eles quanto ao grau da
valorizacdo das leis e codigos, € cabivel que haja discordancias, mesmo assim nao
se pode dizer que determinado regime é melhor que outro; levando em conta que se

baseiam na cultura e tradicéo do lugar ao qual pertencem.

3 INTERPRETACOES DA LEI

3.1 A aproximacéao do Civil Law e o Common Law

Sabe-se, que a funcdo do Direito como uma Ciéncia Social € oferecer
solugbes para as crises sociais existentes em determinado pais. Outro fato

conhecido é que o Brasil tem como principal ordenamento o “Civil Law” que é
11
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baseado em codificagbes, ao contrario do “Common Law” que se vale
principalmente dos precedentes judiciais. Sobre a divergéncia existente entre esses

dois sistemas versa Bernardo Augusto da Costa Pereira (2013):

[...] o direito inglés é baseado em precedentes e na distingdo entre
eles, estando em constante construgdo. E, pois, um sistema aberto.
Ja tradicdo romano-germénica € um sistema fechado, pois, em
teoria, tudo ja foi previsto pelo legislador e codificado, restando ao
intérprete exercer um raciocinio abstrato e dedutivo. Sdo familias
juridicas, com premissas aparentemente incompativeis entre si.

Entretanto, atualmente verifica-se uma aproximacdo entre os dois sistemas
com a constante troca de informacdes que vem acontecendo em diversos paises
incluindo o Brasil. Tal confluéncia de sistemas vem ocorrendo uma vez que, o Direito
Brasileiro ndo esta sendo capaz de resolver suas crises de forma eficaz, como
mostra a crise do Judiciario.

N&o obstante, tal afirmativa ndo significa que o modelo do ordenamento
esteja mudando, mas sim tendo elementos incorporados a fim de melhorar o
ordenamento juridico do pais; para tal fim, mecanismos de vinculacdo das decisbes
judiciais estdo se tornando cada vez mais frequentes no ordenamento juridico
brasileiro.

Indubitavelmente, a globalizacdo atinge diversos campos incluindo o juridico,
sendo assim, pode-se concluir que com a troca de informacdes e incorporacdes de
preceitos de um modelo de ordenamento juridico em outro ndo existe um sistema
juridico puro. Para corroborar com tal assertiva, afirma Miguel Reale (2010, p. 142-
143):

Na realidade, sdo expressdes culturais diversas que, nos ultimos
anos, tém sido objeto de influéncias reciprocas, pois enquanto as
normas legais ganham cada vez mais importancia no regime
do common law, por sua vez, os precedentes judiciais desempenham
papel sempre mais relevante no Direito de tradigdo romanistica.
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O Novo Cadigo de Processo Civil lancado em 2015 tornou utilizaveis alguns
aspectos do “Common Law” como os precedentes e as jurisprudéncias. Vale
lembrar que a Emenda Constitucional n® 45 deu partida a uma expressiva reforma
quanto aos precedentes do Poder Judiciario, inserindo no ordenamento as
sumulas vinculantes, a repercussao geral e 0s recursos repetitivos.

Indiscutivelmente os precedentes judiciais conferem maior seguranca e
velocidade ao processo juridico, o que certamente é de grande valia no Brasil na
medida em que vem sofrendo com a morosidade dos processos e a sobrecarga
judicial. E, ao viabilizarem a previsibilidade das decisdes judiciais, os verbetes
sumulares mostram-se como valiosos instrumentos de uniformizacdo e
estabilidade da jurisprudéncia.

Observa-se, por fim, que as origens de ambas as tradicbes juridicas sao
diferentes, entretanto na atualidade, com a globalizacdo juridica, elas possuem
elementos que se comunicam com o intuito de melhorar o ordenamento juridico de
dado pais. O Brasil passa por uma incorporacdo de elementos ao seu ordenamento
juridico visando que esse possa se capacitar a fim de melhor lidar com as demandas
apresentadas.

3.2. Quantidade x qualidade das leis

7z

Sobre o numero de leis contidas em um ordenamento juridico, é sempre
questionado se a quantidade de leis existentes garante a eficacia da aplicacéo das
mesmas. Antes de entrar nessa questao é necessario que se compreenda melhor do
gue se trata o ordenamento juridico. Sobre isso, uma explanacdo bem didatica foi
posta por Técio Ferraz (2010):

s

Em principio, um ordenamento é um conjunto de normas. O
ordenamento juridico brasileiro € o conjunto de todas as suas
normas, em que estéo incluidas todas as espécies que mencionamos
ao classificd-las. No entanto ndo apenas. Nele estdo contidos
critérios de classificacdo, como é o caso das classificacfes legais
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das coisas (Cddigo Civil Brasileiro de 1916, arts. 43 ss e Codigo Civil
de 2002, arts. 79 ss) [...] Concretamente, seu repertério ndo contém
apenas elementos normativos, mas também n&o normativos.

Com isso, fica clara a importancia do ordenamento juridico e das normas em
uma sociedade, pois buscam solucionar os problemas sociais e diminuir a angustia e
inseguranca da populagdo perante um futuro incerto e desregrado. Sobre isso,
disserta Miguel Reale (2001):

Mas se o sistema legal pode ter casos omissos, o ordenamento
juridico ndo pode deixar de conter solucdes para todas as questdes
que surgirem na vida de relag&o. E o principio da plenitude da ordem
juridica positiva, mais um dos postulados da razao pratica juridica
[...]. Donde se conclui que o “ordenamento juridico”, que é o sistema
das normas em sua plena atualizacdo, ndo pode ter lacunas e deve
ser considerado, em seu todo, vigente e eficaz.

Dentro do ordenamento juridico, pode-se perceber a importdncia que a
hierarquizacdo das normas possui na medida em que isso faz com que todas as
normas sejam subordinadas a uma norma fundamental devendo obediéncia a essa.
A hierarquia é entdo importante para unidade de qualquer estrutura.

E notdrio que o ordenamento juridico de um pais tem como objetivo reger um
Estado e sua populacdo, sendo assim, a base de um povo e a estabilizacdo das
relacdes sociais, e - pelo menos na teoria- é tido como um garantidor da seguranca
juridica. O Brasil, segundo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ja conta com
mais de 180 mil normas federais, e diante desse nimero exorbitante acaba-se por
perder a seguranca e estabilidade juridica do ordenamento. E importante salientar
que a seguranca juridica é um pressuposto para o0 exercicio da cidadania em um

estado democratico de direito, como conceitua Canotilho (2006):

A seguranca juridica esta diretamente ligada com a estabilidade da
ordem juridica. Uma ordem juridica instavel e inflada, com leis
sobrepostas, confusas e sem utilidade ndo oferece ao cidadao
confianca nas instituicdbes e nos atos do poder publico, ndo gera
previsibilidade de comportamentos e, o que € mais grave, nao
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assegura igualdade na lei e perante a lei, inclusive com solucbes
isonbmicas para situagfes idénticas ou proximas.

A problemética se instala no seio da populacdo quando ao ser acometida por
essa enxurrada de normas e confusas leis, acaba por deixar de usufruir plenamente
seus direitos e cumprir de modo efetivo seus deveres; a insegurancga se instaura e
acaba por trazer diversas consequéncias desastrosas como empresas que deixam
de se instalar no pais com medo da instabilidade juridica. Manuel Gongalves
Ferreira Filho (2012) versa sobre a crise da lei em seu livro “Do Processo
legislativo”, ao dizer que “A multiddo de leis afoga o jurista, esmaga o advogado,
estonteia o cidadao, desnorteia o juiz. A fronteira entre o licito e o ilicito fica incerta.
A seguranca das relacfes sociais, principal mérito do direito escrito, se evapora.”

Em seu texto que versa sobre a temética da qualidade de leis sobrepondo a
guantidade das mesmas, o advogado André Leandro Barbi de Souza (2014) elucida

sobre a questdo da seguinte maneira:

A seguranca juridica ndo passa pela quantidade de leis produzidas,
mas pela qualidade dos textos elaborados. E mais importante para o
sistema legislativo ter menos leis com aprimorada forma e efetivo
conteudo, do que ter muitas leis desprovidas de consisténcia técnica
e politica. A valorizacdo das instituicbes publicas e da cidadania
também passa pela pelo aperfeicoamento do processo legislativo.

Fica claro, contudo que o numero de leis ndo € garantidor de um
ordenamento juridico estavel e promissor, tal prerrogativa fixa suas bases na

qualidade das leis produzidas e ndo na quantidade das mesmas.

3.3 Solugbes a fim de sanar ou minimizar a problematica da aplicagdo
legislativa

Mesmo com o vasto numero de leis existentes no ordenamento juridico
brasileiro, em muitos casos o0 proprio texto normativo acaba deixando lacunas —
sendo esse espaco para diferentes interpretacdes ou a falta de consideracdes sobre
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todas as peculiaridades do tema tratado - que obrigam os julgadores a buscar a
melhor maneira de solucionar a problemética, tendo os mesmos que ponderar sobre
0 assunto e interpretar o texto a fim de aplica-lo ao caso concreto. Sobre a

desvalorizacdo da lei no pais, versa Ferreira Filho (2012, p.30):

A desvalorizacao da lei € tal que ninguém consegue reter 0 sorriso
ironico ao ler, por exemplo, a solene litania que a ela dedicou
Bluntschli: "A lei é a expressdo mais elevada, mais eminentemente
politica do direito, sua féormula mais ponderada e mais pura. O
Estado inteiro fala por sua voz, fixa assim o direito, reveste-o de
sua autoridade. A consciéncia e a vontade do Estado nela tomam
corpo visivel. A lei é o verbo perfeito do direito [...].

Sabe-se que o dever do intérprete do direito, ou nesse caso, do juiz é
descobrir o real sentido da norma juridica sobre a qual versa o texto da lei ao
mesmo tempo mantendo a esséncia do texto normativo e adaptando-o ao caso.
Desse modo, ndo se deve confundir o intérprete com um legislador. Sobre esse

tema, Eros Grau (2016, p.25) escreve:

Os juizes completam o trabalho do autor do texto normativo. A
finalizacdo desse trabalho é necessaria em razdo do préprio
carater da interpretacao, que se expressa na producdo de um novo
texto (a norma) a partir de um primeiro texto (a Constituicdo, uma
lei, um regulamento). Em outros termos: os juizes produzem direito
em e como consequéncia do processo de interpretacdo. A
interpretacéo é transformacdo de uma expressao (o texto) em outra
(a norma). Nesse sentido, o juiz produz direito (isto €, a norma).

Ainda sobre a interpretacdo legislativa, versa Eros Grau (2016, p.26), “a
interpretacdo do direito envolve ndo apenas a declaracéo do sentido veiculado pelo
texto normativo, mas a constituicdo da norma a partir do texto e da realidade. E
atividade constitutiva, ndo meramente declaratéria.”

Ainda ndo existe uma solucédo concreta para a falha existente na aplicacéo
legislativa no Brasil, mas fato conhecido € que um vasto ordenamento juridico nao é
sinbnimo de ordenamento juridico que funcione efetivamente. Entretanto, uma
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solugéo cabivel é a aplicagdo da Hermenéutica no Direito. A hermenéutica Juridica é
a “ciéncia auxiliar do direito que tem por objetivo estabelecer principios e regras
tendentes a tornar possiveis a interpretacdo e a explicacdo ndo sO das leis como
também do direito como sistema”.

O objeto de estudo da hermenéutica como ciéncia é buscar e identificar o
sentido e o alcance das expressdes de direito, 0 que exige ndo apenas conhecer o
direito — a norma- como também exige compreensdo gramatical, interpretacao
textual e extra-textual, métodos de interpretacdo, doutrina e jurisprudéncia e
aplicabilidade das leis. Sobre a hermenéutica, versa Reis Friede (2002, p.154):

A hermenéutica é, por via de conseqiéncia, um processo
dindmico, vivo e ciclico, que alimenta, crescente e constantemente,
0s préprios métodos de interpretacdo, procedendo, em ultima
instancia, a sistematizacdo dos processos aplicaveis para
determinar, ao final, o sentido verdadeiro e o alcance real das
expressoes do Direito.

Segundo Eros Grau (2016) o enunciado normativo é alogréfico, ou seja, nao
tem seu sentido completo no texto expresso pelo legislador. O texto sé se torna
completo quando o sentido expresso por ele € produzido, como nova forma de
expressdo pelo intérprete. Porém, o sentido expresso no texto ja passou a ser
algo distinto a norma.

Constata-se por fim, que a hermenéutica é aliada a ciéncia juridica, na
medida em que se faz necessaria a fim de buscar e melhor compreender o sentido e
o significado das palavras, das normas e dos principios juridicos presentes no texto
normativo. Um problema acerca da aplicacdo da hermenéutica na ciéncia juridica é

demonstrado por Eros Grau (2016, p.43), ao escrever que:

[...] a dificuldade que os juristas enfrentam para admitir que texto e
Norma ndo se super pdem opera como recusa inconsciente da
ideia de que a construcdo das normas possa ser mais importante
gue a redacdo dos textos , de que a hermenéutica juridica é mais
relevante que a técnica Legislativa.
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Nessa disputa de egos a fim de definir qual € a ciéncia mais importante, é
deixada de lado a principal questdo que € como a unido do texto normativo escrito
pelo Poder Legislativo e a interpretacdo da lei feita pelo juiz com base na
hermenéutica juridica pode trazer melhores solucdes a fim de resolver diferentes
casos concretos.

Sobre a interpretacdo do enunciado normativo, Eros Grau (2016, p.55)

afirma que nado séo interpretados somente textos, mas sim fatos ao dissertar:

[...] O intérprete, ao empreender a producdo pratica do direito,
compreende e apreende, além dos textos, a realidade - no
momento historico no qual se opera a interpretacdo - em cujo
contexto serdo eles aplicados.

Por isso inexistem solucbes previamente estruturadas - como
produtos semi industrializados em uma linha de montagem- para
0s problemas juridicos.

O trabalho juridico de construcdo das normas aplicaveis a cada
caso é trabalho artesanal. Cada soluc¢ao juridica, para cada caso,
serd sempre, renovadamente, uma nova solucdo. Por isso mesmo -
e tal deve ser enfatizado -, a interpretacéo do direito se realiza ndo
como mero exercicio de leitura de textos normativos, para o que
bastaria ao interprete ser alfabetizado.

Vale, por fim, ressaltar que segundo Eros Grau “o texto é nada” na medida
em que sO pode ser aplicado ao processo apdés a interpretacdo do mesmo, a partir

dai deixa de ser apenas texto e se torna norma juridica.

CONCLUSAO

O ordenamento juridico foi conceituado ao longo do artigo como a unido de
todas as normas que regem determinado pais dispostas de forma hierarquica.
Desse modo, tal ordenamento é um sistema normativo que institui uma ordem a ser
respeitada pelo direito a fim de que as leis sejam seguidas no pais, de forma que o

poder juridico realize seu trabalho a partir destas que tem como objetivo disciplinar
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coercitivamente as condutas humanas, com a finalidade de buscar harmonia e a paz
social. Cada pais conta com seu proprio modelo de ordenamento. O Brasil, por sua
vez, adota o sistema baseado na tradicAo romano-germanica, a civilista ou “Civil
Law”, como é chamada, onde a principal fonte do direito é a lei e a vontade do
legislador que emana da mesma. O outro modelo de ordenamento existente é o
“‘Common Law”, utilizado por paises de origem anglo-saxénica como os Estados
Unidos e a Inglaterra, onde o direito € baseado em sua maior parte nas
jurisprudéncias em detrimento da lei em si; as jurisprudéncias nada mais sao do que
interpretacbes de normas proferidas pelo poder judiciario em casos semelhantes e
podem ser utilizados como base.

Como consequéncia do ordenamento juridico adotado no Brasil ser o “Civil
Law” baseado quase em sua totalidade na aplicacdo da norma ao caso concreto, 0
namero de leis existentes em nosso sistema legislativo é exacerbado, o que, por
conseguinte, causa o desconhecimento das mesmas por grande parte da sociedade.
N&o obstante exista um Decreto Lei determinando que ninguém pode alegar
desconhecimento das leis como prerrogativa para nao cumpri-las, fica claro o
impasse existente nessa assertiva na medida em que sdo criadas e revogadas
milhares de leis por ano. Desse modo, pode-se dizer que € humanamente
impossivel conhecer todas elas, tal ponto de vista é apoiado por doutrinadores e
profissionais do direito.

Diante dos argumentos apresentados ao longo do artigo, é notério o rumo que
a conclusao ir4 seguir. As leis existentes no pais sdo quase incalculaveis, pois
diariamente sdo criadas, modificadas ou revogadas, o que inviabiliza o controle
minucioso do ordenamento juridico, que em tese existe para dar seguranca juridica.
O numero exorbitante de normas existentes tem como principal causa a criagao
compulséria das mesmas, que muitas vezes entram em vigor com sentido vago,
palavras rebuscadas ou sem funcéo definida. Fica claro, por fim, que o numero de

leis existentes no ordenamento juridico ndo garante a eficacia das mesmas.
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Outro ponto discutido no artigo foi a diferenca existente entre o “Civil Law” e a
‘Common Law”, a partir da comparacao feita surgiu o questionamento de qual
ordenamento juridico € o melhor. Apura-se que como a funcdo do direito € oferecer
solugdes para as crises sociais existentes em determinado pais, o ordenamento
juridico, ou as leis em si precisam se ajustar a realidade social vigente na nacao.
Visto isso, ao longo dos anos vem ocorrendo uma aproximacao entre os dois
modelos de ordenamento juridico, visando justamente melhor atender a demanda
juridica existente no pais.

Conclui-se que um ordenamento juridico ndo se sobressai em detrimento do
outro, e que sim, a unido dos dois € o mais benéfico para a nacao, visto que, muitas
vezes eles sozinhos ndo seriam capazes de sanar e solucionar a demanda de casos
existente no sistema judiciario. Com o advento da globalizacao, pode-se afirmar que
nao existe um sistema juridico puro, mas que com a confluéncia dos dois, o Brasil
passa por um momento de incorporacao de elementos ao seu ordenamento juridico,
como mecanismos de vinculacdo de decisfes judiciais a fim de melhor lidar com as
demandas apresentadas.

Em virtude dos fatos mencionados, comprova-se que € falha a aplicacao de
apenas um ordenamento juridico, o que causou no Brasil um grande problema no
sistema judiciario. A aproximacao entre os preceitos do “Civil Law” o “Common Law”
trazem uma melhoria a problematica demonstrada ao longo do artigo, porém néo é
suficiente, uma vez que somente a aplicacdo pura da lei ao caso concreto nao
soluciona a falha existente no Brasil. Pode-se constatar, por fim, que uma solucéo
cabivel é a aplicacdo da Hermenéutica no Direito, esta que busca melhor
compreender e interpretar o texto a fim de torna-lo norma juridica aplicavel ao caso

concreto.

20



ISSN 2176 1035 /~\ Ano IX - Edigo 2 - Jul-Dez 2017

/ ELE'II'RONICO y/
Faculdades Integradas\\ Vianna Jdnior

REFERENCIAS

ARROM, Miquel. Império da Lei em contraposi¢cdo ao Estado de Direito. 2014.
Disponivel em: https://direitoeliberdade.jusbrasil.com.br/artigos/136115247/imperio-
da-lei-em-contraposicao-ao-estado-de-direito.Acesso em: 25 ago 2017.

BRASIL,Cédigo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3688.htm Acesso em 27 ago 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Organizagao do texto: Juarez de
Oliveira. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.

BRASIL,Decreto-lei n 4.657/42, de 4 de setembro de 1942. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.htm Acesso em 27 ago
2017.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2006.

DAVID, René. Os grandes sistemas dos direitos contemporaneos. CARVALHO,
Herminio A. (trad.). 4.ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002.

FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, deciséo,
dominagéo. 6. ed. Editora Atlas, 2010

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 7.ed. Editora
Saraiva,2012.

FRIEDE, Reis. Ciéncia do Direito, norma, Interpretacdo e Hermenéutica
Juridica. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2002, p. 154.

GALIO, Morgana. Overruling: a superacéo dos precedentes. 434 f. Dissertacao
(Mestrado) — Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, 2016.
21



ISSN 2176 1035 /~\ Ano IX - Edigo 2 - Jul-Dez 2017

/ ELE'II'RONICO y/
Faculdades Integradas\\ Vianna Jdnior

GRAU. Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes. 7 ed. Sao Paulo:
Saraiva.2016

LIMA, Tiago Asfor Rocha. Precedentes Judiciais civis no Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010.

MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). Estudos de Direito Processual Civil —
homenagem ao Professor Egas Dirceu Moniz de Aragdo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006.

O GLOBO. Preso com droga, filho de desembargadora alega insanidade e pede
suspensao de acdo. Rio de Janeiro, 24 jul. 2017. Disponivel em:<
https://oglobo.globo.com/brasil/preso-com-droga-filho-de-desembargadora-alega-
insanidade-pede-suspensao-de-acao-21625304#ixzz4vp032FAx>. Acesso em:29
ago.2017.

PEREIRA,Bernardo Augusto da Costa.: "Breves consideracdes acerca da
aproximacao entre Civil Law e Common Law no direito brasileiro", em
Contribuciones a las Ciencias Sociales, Julho 2013. Disponivel em:
www.eumed.net/rev/cccss/25/derecho.html. Acesso: 09 set 2017.

PORTO, Sérgio Gilberto. Sobre a Common Law, Civil Law e o Precedente
Judicial.2006.Disponivel em:http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/sergio%20porto-
formatado.pdf.Acesso em: 20 ago 2017.

REALE, Miguel. Li¢cGes introdutodrias de direito. 27 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

RIBEIRO, Bruno Servello. O Excesso de Leis e sua Inefetividade Social . In: Ambito
Juridico, Rio Grande, X1V, n. 87, abr 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9332>.
Acesso em set 2017.

22



ISSN 2176 1035 /—\ Ano IX - Edi¢ao 2 - Jul-Dez 2017

/ ELE'II'@NICO y/
Faculdades Integradas\\ Vianna Jdnior

SALGADO, Karine. Historia e estado de direito. Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v.71, n.2, abr./jun. 2009.

SOUZA,André Leandro Barbi. Mais vale ter leis com qualidade do que leis em
quantidade. 2014. Disponivel em: https://www.igam.com.br/gestaopublica/mais-
vale-ter-leis-com-qualidade-do-que-leis-em-quantidade . Acesso em 27 ago 2017.

VIEIRA, Andréia Costa. Civil law e Common law: os dois grandes sistemas legais
comparados. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2007.

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A uniformidade e a estabilidade da jurisprudéncia e
o estado de direito: civil law e common law. Revista Juridica, Porto Alegre, v. 57, n.
384, p. 53-62, out, 2009.

23



