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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar mecanismos alternativos para
solucionar conflitos, com a finalidade de complementar e dar uma eficiéncia maior ao
direito penal, mostrar o que é uma justica restaurativa e o impacto que ela causa nas
partes envolvidas nesse processo, mediante a utilizacdo do recurso da andlise
bibliografica e documental. Ainda, examinar a aplicacdo da mediacdo penal no Brasil
e 0 impacto social que ela causa. Conclui-se que a Justica Restaurativa possibilita
uma maior interacdo entre a vitima e o agressor, e que no Brasil, ha um extenso
caminho a ser trilhado para que possamos adquirir experiéncias capazes de adequar
os operadores do Direito, para que se tornem suficientemente aptos para lidar com

esta abordagem.
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INTRODUCAO

O instituto da mediagcdo € um mecanismo de grande relevancia no Direito,
cujo principal objetivo € gerir a qualidade da comunica¢do entre os litigantes do
conflito com o fito de privilegiar a solucédo dos problemas que os opde, de forma que
as proprias partes construam de forma pacifica uma solu¢cdo mais benéfica para a
lide.

A mediacdo proporciona, através da intervencdo de um terceiro imparcial,
especialista da comunicacdo, uma intervencdo menos onerosa, mais participativa,
célere e facilitadora de didlogo na regulacdo das situacdes de conflito, servindo
como meio adequado para propiciar a pacificacdo e convivéncia social, visto que o
conflito passa a ser solucionado de forma pacata e harmonica.

O uso desse procedimento na esfera penal ja vem apresentando diversos
resultados positivos. Apesar de ndo existir no ordenamento juridico brasileiro uma
legislacdo especifica, alguns institutos permitem a sua aplicacdo. O uso desse
método no pais ja pode ser visto, inclusive através da criacdo de alguns projetos (O
projeto-piloto de S&do Caetano do Sul, projeto de Porto Alegre, projeto de Brasilia,
projeto de lei 7006/2006). Apesar de sua aplicacdo, observa-se ainda certa
resisténcia no que tange a justica restaurativa no Brasil, em razdo da cultura
arraigada em nossa sociedade e nos profissionais do Direito, o que torna a utilizacao
desta nova pratica ainda pouco difundida.

Diante dessas consideracdes, o0 objetivo deste trabalho ¢é analisar
mecanismos alternativos para solucionar contendas, com a finalidade de
complementar e dar uma eficiéncia maior ao Direito Penal. Além disso, mostrar o
que € uma Justica Restaurativa e o impacto que ela causa nas partes envolvidas
nesse processo. Por fim, examinar em que crimes o instituto da mediacdo seria
aplicavel e o reflexo social que ele causa. A pesquisa realizou-se através de analise
bibliografica com intuito de explorar e averiguar entendimentos de doutrinadores

correlatos ao tema.
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O presente trabalho esta estruturado em trés itens. No primeiro sera
abordado o conceito da Justica Restaurativa, 0 processo restaurativo e seu histérico,
além da diferenca entre a Justica Restaurativa e Justica Retributiva. O segundo item
ird tratar do instituto da mediacdo, abordando a rejeicdo da mediacdo natural, as
principais justificativas para a mediacdo, o conceito da mediacdo penal e sua
aplicacdo na esfera processual. Por fim, no terceiro item, o objeto serd o cenario
brasileiro, na qual serd apresentada a mediacdo penal no Brasil, seu futuro e

algumas praticas restaurativas que vém sendo aplicadas nos dias atuais.

1 AJUSTICA RESTAURATIVA
1.1 Processo restaurativo e seu historico

Inicialmente, conforme Luiza de Carvalho (2014), a Justica Restaurativa é
uma prética que ainda esta em busca de um conceito. Segundo a autora, em linhas
gerais, poderiamos afirmar que versa um processo colaborativo voltado para a
resolucdo de um conflito caracterizado como crime, que compreende a participacao
maior da vitima e do infrator.

Para Delano Céancio Brandao (2010), a denominacdo Justica Restaurativa é
atribuida a Albert Eglash, que sustentou, em seu artigo intitulado Beyoun Restitution:
Creative Restitution, que havia trés respostas ao crime — a distributiva, focada na
reeducacdo; a retributiva, baseada na punicdo; e a restaurativa, cujo o fundamento
seria a reparagao.

Ainda neste sentido, Brandao (2010) afirma:

A pratica restaurativa tem como premissa maior reparar o0 mal
causado pela prética do ilicito, que néo é visto, a priori, como um fato
juridico contrario a norma positiva imposta pelo Estado, mas sim
como um fato ofensivo a pessoa da vitima e que quebra o pacto de
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cidadania reinante na comunidade. Portanto, o crime, para a justica
restaurativa, ndo € apenas uma conduta tipica e antijuridica que
atenta contra bens e interesses penalmente tutelados, mas, antes
disso, € uma violacdo nas relacBes entre infrator, a vitima e a
comunidade, cumprindo, por isso, a Justica Restaurativa identificar
as necessidades e obrigacfes oriundas dessa relacdo e do trauma
causado e que deve ser restaurado.

Ainda, segundo André Gomma de Azevedo (2005), pela Justica Restaurativa
se enfatizam as necessidades da comunidade, da vitima e do ofensor sob patente
enfoque de direitos humanos consideradas as necessidades de se reconhecerem o0s
impactos causados na sociedade e de significativas injusticas advindas da aplicacao
estritamente objetiva de dispositivos legais, que frequentemente desconsideram as
reais necessidades das vitimas. Dessa maneira, busca-se ratificar a
responsabilidade de ofensores por seus atos ao permitirem encontro entre estes e
suas vitimas e a comunidade na qual estéo inseridos. Em regra, essa Justica expde
uma estrutura mais informal em que as partes tém maior ingeréncia quanto ao
resultado e ao desenvolvimento procedimental.

Por fim, Renato Sdocrates Gomes Pinto (2005, p.23), menciona que 0S
conceitos apresentados nos Principios Basicos sobre Justica Restaurativa,
enunciados na Resoluc¢do do Conselho Econdémico e Social das Na¢des Unidas, de
13 de agosto de 2002, sao:

1. Programa Restaurativo - se entende qualquer programa que utilize
processos restaurativos voltados para resultados restaurativos.

2. Processo Restaurativo - significa que a vitima e o infrator, e,
guando apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade
afetados pelo crime, participam coletiva e ativamente na resolugéo
dos problemas causados pelo crime, geralmente com a ajuda de um
facilitador. O processo restaurativo abrange mediacéo, conciliagéo,
audiéncias e circulos de sentencga

3. Resultado Restaurativo - significa um acordo alcangado devido a
um processo restaurativo, incluindo responsabilidades e programas,
tais como reparacao, restituicdo, prestacao de servicos comunitarios,
objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das partes
e logrando a reintegracao da vitima e do infrator.
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O autor afirma que releva notar que o processo restaurativo s6 tem lugar
guando o acusado assumir a autoria e houver um consenso entre as partes sobre
como os fatos aconteceram, sendo indispensavel o livre consentimento tanto da

vitima como do infrator, que podem desistir do procedimento quando desejarem.
1.2 Justica Restaurativa e Justica Retributiva

Segundo o entendimento de Delano Cancio Brandao (2010), uma reflexado
gue tem como objeto a Mediacdo Penal e a Justica Restaurativa ndo estaria
completo se ndo fossem elencadas as diferencas entre a Justica Retributiva
tradicional e a Justica Restaurativa.

A Justica Retributiva, sendo considerada a Justica Criminal em seu modelo
formal, segundo Renato Socrates Pinto (2007), possui acentuadas diferencas frente
a Justica Restaurativa. No que tange aos valores, esta apresenta-se como primazia
do interesse da comunidade e dos individuos envolvidos no conflito, podendo ser
considerada como Justica Criminal participativa, enquanto aquela, demonstra o
monopolio estatal da Justica Criminal, ao manifestar a preponderancia do interesse
publico, sendo a sociedade representada pelo Estado, o Centro. Ainda, no que diz
respeito a Justica Retributiva, ha a estigmatizacdo, possuindo como esséncia a
culpabilidade particular focada no passado, ao passo que na Justica Restaurativa
ocorre 0 encargo, através da restauracdo, no ambito da sociedade, coletivamente
repartida e direcionada para o futuro.

Como comenta a autora, Raffaella da Porciuncula Pallamolla (2009), em seu
livro, a maneira como o procedimento é tido como desconhecido e contingente por
aguele que ndo possui esclarecimento acerca dos tramites e rituais, acarreta aos
envolvidos um distanciamento do sentimento de reparo do dano sofrido pela vitima.
Segundo seu entendimento, para que o dano causado a vitima seja reparado, ha um
processo nada simplista, envolvendo numerosas atitudes que podem ser tomadas

pelo ofensor a fim de reparar o dano simbolicamente ou materialmente a mesma.
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Aos que aderem a essa corrente, a reparacao € o real significado de justica, ndo
sendo, portanto, necessario submeter o ofensor ao martirio. Outrossim, a
restauracdo possibilita a reintegracdo do autor da ofensa, a reparacdo da vitima, e
ainda, a recuperacéo da sociedade atingida pela transgresséo.

2 O INSTITUTO DA MEDIAQAO
2.1 Rejeicdo da Mediacao Natural

Conforme considera José Renato Nalini (2016), pode ser apontada a
mediacao natural como sendo aquela realizada cotidianamente, ainda que de forma
nao consciente por seus atores. Relacdes familiares, de trabalho, de vizinhanca e
religiosas, realizam funcdo de pacificacdo dos conflitos, assim como associacdes,
escolas, sindicatos e clubes de servigo exercem fun¢des mediadoras.

Ainda considerando a mediacdo natural, José Renato Nalini (2016, p. 114)

afirma:

Todavia, essa mediacdo natural ndo é suficiente, diante da natureza
das novas tensbes e conflitos sociais, e perante a faléncia das
organizacdes coletivas de regulacdo, para pacificar todas as
turbuléncias. Lentamente, se desenvolveu uma politica de mediacbes
institucionalizadas, estando bastante em voga ha alguns anos a
nocao de pactos sociais e a dos conselhos comunitarios dos partidos
politicos populares.

A mediacdo, com vista a adotar uma nova postura perante o conflito,
apresenta-se como uma forma adequada a resolucdo do litigio, contando com a
figura do terceiro imparcial, que pretende conduzir as partes ao melhor didlogo,
agindo com frequéncia em questfes continuativas. A esse modelo, associa-se maior

celeridade, menor onerosidade, maior integracdo das partes no tocante ao
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sentimento de participacdo do processo de resolugcdo e, bem assim, total
confidencialidade.

Como José Renato Nalini (2016) pondera, “a informalizacdo da justica
costuma causar resisténcia ao jurista”. O autor atenta ao fato de que é repugnado
pelo profissional que o litigio possa vir a ser composto por alguém nao consagrado

pelo bacharelado.
2.2 Justificativas para a mediacao

Como observa Tania Almeida (2013), a mediacao traz consigo a perspectiva
futuristica, voltada ao prospectivo, buscando desprender-se da culpa, a fim de que o
fato motivador do evento passado nédo volte a ser manejado como foi. Merece
destaque neste método a tentativa de desconstrucdo do conflito, tendo como
consequéncia, a abordagem subjetiva incutida neste. No que tange a
confidencialidade, esta assegura as partes um contexto no qual a confianga
encontra-se em foco, possibilitando maior conforto, e motivando-as a agir com
transparéncia de pressupostos no curso do processo.

A mediacdo possui forte contribuicdo educativa, concorrendo para a difusao
de valores éticos, que possibilitem a criacdo de uma cultura que possa valorizar o
compromisso com o bem estar coletivo, assim como a responsabilidade que
compete a cada individuo, como diz Luciane Moessa de Souza (2009).

Conforme afirma Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (2001, p. 99):

Nas heterogéneas comunidades urbanas contemporaneas, o0s
programas de mediacédo e informalizacéo da justica penal obtém uma
rapida adesdo gragas a insatisfagdo com as sancdes penais
tradicionais para a solucdo de disputas e conflitos interpessoais, e
apelam para as estruturas existentes na comunidade, embora muitas
vezes ndo passem de um apéndice do sistema legal formal. De
qualquer forma, correspondem a busca de alternativas de controle
mais eficazes e menos onerosas do que as oferecidas pelo sistema
penal tradicional, que permitam um tratamento individualizado,
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particularista, de cada caso concreto,em vez da orientacdo pela
generalidade e universalidade das normas juridicas.

Por fim, consoante Tania Lobo Muniz (2009), o mediador responsabiliza-se
por toda a ética do processo, uma vez que trata-se de uma questdo subjetiva e
filosofica, cuidando dos fins aos quais pretende alcancar até a coeréncia destes com
0S meios empregados, o0 que indica a natureza técnica de sua atuacéo, cabendo a
este escolher as melhores formas para atingir os fins antecipadamente

programados.

2.3 Mediacao penal

Segundo Erika Pamplona Barcelos Nahid (2010), a mediac&o penal possibilita
a vitima e ao ofensor participar de maneira ativa na resolucdo do conflito do qual
fazem parte, com a ajuda do terceiro imparcial, restaurando as relacdes e
reconstruindo o que foi afetado pelo delito, tudo isso em um ambiente seguro e
estruturado. A utilizacdo desse método apresenta resultados positivos aos
mediandos e a toda comunidade.

Para Tiago, citado por Erika Nalhaid (2010), a mediacdo penal é:

um processo cujos principios ressaltam a participacdo direta dos
principais envolvidos no ato ofensivo, a restauragdo da vitima e/ou
comunidade vitimada, a responsabilizacdo direta do ofensor pelo
dano causado e o envolvimento de toda a comunidade na
restauracdo tanto da vitima quanto do ofensor, suprindo algumas
falhas do processo judicial hodierno e complementando o sistema de
justica criminal.

Ja Andréa Tourinho P. de Miranda (2012), alega que a mediacéo penal surge
como técnica adequada para dirimir conflitos escondidos, direcionando a

composicdo do conflito a outras areas ndo penais, demonstrando, nesse caso, ser

169



ISSN 2176 1035 /\ Ano IX -Edigdo 2 - Jul-Dez 2017

)/ ELE'II'RONICO y/
Faculdades Integradas\\ Vianna Jdnior

uma nova e terceira via para despertar uma cultura de paz, voltada para solucdes de

problemas que existem dentro das relacdes sociais.

2.3.1 Mediacéo penal na esfera processual

Erika Pamplona Barcelos Nahid (2010), mostra que ndo ha legislacéo
especifica que regulamenta a aplicacdo da Mediacdo Penal, no Brasil. Mas que
apesar disso, existem dispositivos que garantem o0 seu uso, de forma a
complementar o sistema judicial que esta em vigor.

Um deles se encontra em nossa carta magna, na qual em seu artigo 98, I,

prevé:

Juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de
causas civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacdo e o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

Nahid (2010) acrescenta que a Lei n®9.099/95, Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, admite o acordo civil, a transacdo penal e a suspensdo
condicional do processo nos crimes de menor potencial ofensivo, em seus artigos
72,74 e 89.

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do
Ministério Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o
responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz
esclarecerd sobre a possibilidade da composi¢cdo dos danos e da
aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata de pena nao privativa
de liberdade.

Art. 73. A conciliagdo sera conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob
sua orientacgéo.

Art. 74. A composi¢cdo dos danos civis serd reduzida a escrito e,
homologada pelo Juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficicia de
titulo a ser executado no juizo civil competente.
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Paragrafo Unico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou
de acdo penal publica condicionada a representacdo, o acordo
homologado acarreta a renuncia ao direito de queixa ou
representacao.

Para a autora, Mediacdo Penal é abrangida pela forma latu sensu da
conciliagcdo, havendo, dessa forma, caminhos quanto a sua aplicagcdo dentro do
ordenamento juridico pétrio. Posto isto, ha possibilidade de recepcdo dessas

medidas no ordenamento juridico brasileiro que serdo expostas no tdpico a seguir.

3 CENARIO BRASILEIRO
3.1 Mediacéo Penal no Brasil

Como pontua o autor José Nalini (2016), a mediacéo penal no Brasil ainda
detém bagagem muito timida e simples. Considerando a mediacdo como um género,
e a conciliacdo e a transacao como espécies deste, o referido autor destaca que o
texto da Constituicdo Federal de 1988 versa expressamente acerca das duas
espécies de mediacgao.

De acordo com Débora Regina Pastana (2009), os operadores do Direito
atuantes no Brasil sdo educados de forma a proceder convencidos de que a
juricidade de seu desempenho esta ligada, forcosamente, a conexao de todo tipo de
retorno rigido a pratica do delito. A autora destaca que se é correto afirmarmos que
a efichcia de suas normas deve ser perseguida pelo Estado, o fato de que a
aplicacao do Direito oficial de maneira segregadora e intensa, somente faz com que
a distancia entre a sociedade e o governo torne-se maior, também é correto. Assim,
decisbes capazes de reconhecer o pluralismo juridico podem contribuir para uma
maior agregacéao dos individuos que encontram-se afastados do sistema formal.

Como afirma Débora Regina Pastana (2009):
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Por essas razbes, destacamos, desde ja, que a Lei 9.099/95,
elaborada com o objetivo maior de desafogar os sistemas carcerario
e judiciario, a época, e ainda hoje, sobrecarregados com uma
demanda muito superior a sua possibilidade de atendimento, em vez
de promover a informalizacdo da Justica penal, apenas adotou um
procedimento simples e célere, caracterizando fundamentalmente
pela aplicacdo de penas alternativas a pena de priséo.

Segundo o autor José Roberto Nalini (2016), a competéncia para a
conciliagcdo, a execucdo e o julgamento de infracbes penais de menor potencial
ofensivo é dos Juizados Especiais Criminais, por meio de método oral e
sumarissimo, sendo também o julgamento de recursos por turmas de primeiro grau
e a transacao, permitidos nas hipéteses previstas em lei. Os artigos 60 ao 92 da Lei
9.099/95 sao dedicados a tratar dos Juizados Especiais Criminais.

Assim, em concordancia com o exposto acima, o referido autor aduz que:

O artigo 62, ao elencar critérios orientadores da lei, menciona a
reparacdo dos danos sofridos pela vitima e no artigo 72, comete ao
juiz o dever de esclarecer as partes sobre a possibilidade da
composi¢cdo dos danos e da aceitagdo da proposta de aplicagdo
imediata de pena néo privativa de liberdade. Abre-se a oportunidade
para a conducao da conciliacdo ndo apenas pelo juiz, mas também
por conciliador sob sua orientagcdo. E delimita o rol dos que podem
exercer a funcdo: Os conciliadores sdo auxiliares da Justica,
recrutados, na forma da lei local, preferentemente entre bacharéis
em direito, excluidos os que exercam fun¢fes na administracdo da
Justi¢ca Criminal.

De modo a concluir, Débora Regina Pastana (2016), afirma que, como pode
ser observado, ndo obstante o resultado da conciliacdo tenha sido negativo, esse
processo tem por finalidade ser célere e democrético, buscando o emprego de uma

pena alternativa a priséo.
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3.2 Futuro da Mediacéo Penal no Brasil

Como afirma o autor Renato Socrates Gomes Pinto (2010), a interferéncia
dos operadores do Direito demanda um aperfeicoamento especifico, para que 0s
envolvidos tenham sensibilidade para lidar com contendas existenciais em seu
desempenho, uma vez que encontram-se diante de nova pratica. Ainda, o autor
sustenta que o procedimento restaurativo, logicamente, ndo pode opor-se aos
principios e regras infraconstitucionais e constitucionais, de forma a violar o principio
da legalidade.

Neste sentido, o autor ainda afirma que os atos e procedimentos devem ter
reconhecido sua existéncia, validade, eficacia juridica e vigéncia, pois caso nao
ocorra, restardo considerados inexistentes, invélidos e nulos, ndo podendo gerar
efeitos no mundo juridico.

Debora Regina Pastana (2009), complementa que o Estado brasileiro ainda
encontra-se bastante ligado aos vinculos tradicionais relacionados ao poder que
concedem reduzido espaco a exploragdo das pretensdes da populagdo do quadro
institucional. Especialmente o Poder Judiciario, uma vez que o discurso
especializado Ihe concede um distanciamento, sendo facilitada a sua compreenséo
apenas aos estudiosos do Direito, permanecendo ininteligivel ao senso comum, com
suas decisdes extremamente formalizadas.

Segundo a autora acima citada, a Justica Penal, representada neste
momento pelo Jecrim, ainda que com a punicdo alternativa a pena de prisdo aos
crimes considerados como de menor potencial ofensivo, passou a atingir um ramo
de contendas anteriormente ndo afetadas pelo Estado concretamente. Assim,
exemplificando, a autora cita os conflitos familiares, sendo estes os que mais
aparecem a frente do Jecrim ha mais de 10 anos.

José Nalini (2016), pontua que a Justica do futuro devera adquirir maiores

caracteristicas de estratégia na dissolucdo das contendas, ao invés da
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representacdo atual, que encontra-se baseada na ficcdo e no enfrentamento,
devendo posicionar-se mais frente ao conflito e a realidade.

Neste contexto, o autor afirma que:

Tem presente que o modelo classico sobre a Justica esta erigido
sobre a legalidade, enquanto as alternativas novas prestigiam a
legitimidade. A justica encarna o Estado, as novas solu¢des surgem
da sociedade civil ou da comunidade. Enquanto a justica trabalha
com a ideia de dependéncia, de submissdo, de soberania, as
estratégias em curso pensam em autonomia. A Justica é uma
relacdo vertical, a mediacdo e outros projetos, uma relacdo
horizontal. Enfim, se o raciocinio da justica € com o principio da
ruptura, a nova formula trabalha com o principio do liame (NALINI,
2016, p. 109)

O preconceito da sociedade juridica acerca de tudo o0 que representa uma
fuga ao tradicional, como reflete José Roberto Nalini (2016), encontra-se fortemente
vinculado a perda de valores e ao aumento da miséria. Tal preconceito age de forma
a dificultar um entendimento melhor sobre a cultura da mediacdo no mundo criminal,

por ser a figura do criminoso, via de regra, excluida.
3.3 Praticas restaurativas no Brasil

Segundo Daniel de Souza Feitosa (2017), no periodo entre os anos de 1990
e 2005, varios cursos, projetos, seminarios e eventos afins foram concebidos na
tentativa de inserir a Justica Restaurativa, contudo, a partir de 2005, com 0 apoio
institucional do Governo Federal, através do Ministério da Justica em parceria com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), fora posto em
pratica um projeto denominado “Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema
Judiciario Brasileiro”, sendo este considerado oficialmente o marco inicial da Justica
Restaurativa no pais.

Foi desenvolvido com uma dimenséo pratica, que priorizou a implantacdo de

trés projetos-piloto, nas cidades de Sdo Caetano do Sul, Porto Alegre e Brasilia, e
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tinha como objetivo divulgar, através de cursos, seminarios, publicacdes cientificas

0s principios e valores da Justica Restaurativa.
3.3.1 Projeto Piloto S&o Caetano do Sul

Daniel de Souza Feitosa (2017), analisa que em, Sdo Caetano do Sul, o
publico alvo das préaticas restaurativas foram adolescentes envolvidos em atos
infracionais, desenvolvido no ambito da Vara da Infancia e Juventude adotou como
método o circulo restaurativo. O encaminhamento do caso é feito, normalmente, na
audiéncia de apresentacéo, oportunidade em que o Juiz costuma implantar medida
de prestacao de servigcos a comunidade que sera acrescida ao acordo restaurativo.

Segundo os organizadores do projeto em sua publicagdo “Justica
Restaurativa e Comunitaria em S&o Caetano do Sul: aprendendo com os conflitos a
respeitar direitos e promover cidadania” (2008), tratando-se de um Projeto-piloto, a
implementacdo de um Projeto de Justica Restaurativa mostra um esforco na
construcdo de um modelo socialmente democratico de resolucdo de conflitos,
marcado por um forte comprometimento comunitario. Tracado por uma busca de
promocao de responsabilidade ativa e cidada das comunidades e escolas em que se
insere, 0 Projeto respaldou-se na parceria primeira entre educacao e justica para
construcdo de espacos de resolucdo de conflito e de sinergias de acdo, em ambito
comunitério, escolar e forense.

Os mesmos afirmam que dentro desse marco, o Projeto, a partir do momento
de sua implantacdo, adquire um dinamismo préprio ao dialogar com o contexto. Ele
esta em movimento, aperfeicoando-se, ao mesmo tempo em que busca aperfeicoar
a realidade onde se insere.

No mesmo trabalho é possivel extrair a seguinte conclusdo: ha uma
necessidade de ser o Projeto-Piloto objeto de compartilhamento mais amplo de seus
pressupostos e estratégias de acdo. Isso pode ser feito em debates publicos, para

serem extraidos os elementos sujeitos de utilizacdo na constru¢cdo de uma politica
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publica nacional de execucdo da Justica Restaurativa, num esforco conjunto entre
os variados niveis da federacdo, poderes envolvidos e agentes politicos
responsaveis pelas areas da seguranga, justica, educacdo, saude e

desenvolvimento social.

3.3.2 Projeto de Porto Alegre

Andréa Tourinho P. de Miranda (2012), acredita ser de extrema importancia
destacar o “Projeto Justica para o Século XXI”, instaurado em 2005, coordenado
pelo juiz Leoberto Brancher, que enfatiza a mediacdo penal, buscando a
pacificagdo de violéncias envolvendo adolescentes e criangas em Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, através da implantacdo de praticas da Justica Restaurativa.

Daniel de Souza Feitosa (2017) relata que o programa de Porto Alegre é
desenvolvido na 32 Vara Regional do Juizado da Infancia e juventude de Porto
Alegre, responsavel pelas medidas socioeducativas utilizadas no processo de
conhecimento. Aqui se utiliza como pratica, o circulo restaurativo.

Os organizadores do projeto no livro “Programa Justica para o Século XXI”

(2015), enfatizam os seguintes objetivos especificos do projeto:

Desenvolver as préaticas de Justica Restaurativa em unidades
jurisdicionais do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, e
referenciar sua difusdo nas demais politicas publicas e
comunidades.

e Consolidar a aplicacdo do enfoque e das praticas restaurativas
na jurisdicdo da infancia e da juventude, ja em desenvolvimento
conforme Resolugéo n. 822/2010 — COMAG.

o Desenvolver expertise para aplicacdo das praticas restaurativas
em areas jurisdicionais ainda ndo exploradas, em especial na
violéncia doméstica, juizados especiais criminais e execucdes
penais.

e Viabilizar a oferta de praticas restaurativas como parte da oferta

de servicos de solugcbes autocompositivas dos CEJUSCs —

Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania do Rio

Grande do Sul. 24
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e Produzir e difundir conhecimentos, capacitando recursos
humanos para a atuagdo em praticas da Justica Restaurativa e
em sua multiplicacéo.

e Apoiar a utilizacdo do enfogue e das praticas restaurativas no
ambito de politicas e servicos a cargo do poder executivo,
notadamente nas areas de seguranca, assisténcia social,
educacdo e saude.

e Apoiar a criacdo e consolidacdo de servicos de base comunitaria
para pacificagdo de conflitos com base nos principios e praticas
da Justica Restaurativa.

Ja& como objetivo geral, retratam o de viabilizar estratégias de pacificacdo
social baseadas na difusdo dos principios e no avan¢o das praticas restaurativas
para prevencdo e transformacdo construtiva de conflitos em meio judicial e

extrajudicial.

3.3.3 Projeto Piloto de Brasilia

Segundo o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios,
(TIJDFT) o Projeto Justica Restaurativa no Nucleo Bandeirante teve inicio no ano de
2005, nos Juizados Especiais de Competéncia Geral do F6rum do Nducleo
Bandeirante, objetivando a aplicacdo de praticas restaurativas nos processos
criminais referentes as infracbes de menor potencial ofensivo, sujeitas de
composicao civel e de transacao penal.

O tribunal alega que o Projeto-Piloto de Brasilia se difere dos demais projetos
pelo fato de tratar de préticas restaurativas destinadas aos individuos adultos que
praticaram crimes de menor potencial ofensivo. Essa caracteristica evidencia mais
uma vez a plasticidade da metodologia restaurativa. O poder de sofrer adaptacdes
sem que perca a sua esséncia, € uma valiosa propriedade na busca da consolidacéo
da néo violéncia e da cultura da paz nas comunidades afetadas pelo crime.

O TJDFT ainda, defende, institucionalmente, que a vinculagédo dos principios
e praticas restaurativas aos servicos da Corte tem contribuido muito para a

especializacdo e democratizacéo da prestacéao jurisdicional.
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A entidade também aponta os seguintes efeitos decorrentes desse Projeto:

1. reducéo dos impactos dos crimes nas pessoas envolvidas;

2. percepgédo de justica por parte desses envolvidos, o que decorre,
sobretudo, da participacdo na solucdo do conflito, e fomenta o
desenvolvimento da autonomia das pessoas;

3. contribuicdo substancial para a obtencdo e a manutencdo de
relacbes sociais equilibradas e solidarias; e

4. maior legitimidade social na administragéo da Justica

Feitosa (2017), acrescenta que o programa vem sendo desenvolvido em
Brasilia junto aos 1° e 2° Juizados Especiais. Incumbe ao Juiz a coordenacgédo do
programa. Os casos devem envolver conflitos entre as partes que tenham vinculo ou
relacionamentos projetados para o futuro e casos onde ha necessidade de
retratacdo emocional ou patrimonial, ndo se aplicando nos casos envolvendo

violéncia doméstica.
3.3.4 Projeto de lei 7006/06

Saulo Ramos Furquim (2017), narra que o Projeto de Lei 7.006/2006 surgiu
com o intuito de facultar o uso de procedimentos de Justica Restaurativa no
ordenamento juridico brasileiro, com o argumento de gerar formas alternativas de
resolucdo de conflitos. Entretanto, diante do cenério juridico brasileiro, antes do
referido projeto de lei, alguns projetos piloto que buscavam a solucéo alternativa
de conflitos j4 eram conhecidos, alguns deles jA mencionados em tdpicos anteriores.

O autor evidencia que no ano de 2005, a Sugestdo n° 99/2005 chegou a
Comisséo de Legislacdo Participativa. No ano subsequente, a Sugestdo foi
aprovada e transformada no Projeto de Lei n® 7.006/06, cuja proposta seria a
insercéo de dispositivos no Cédigo de Processo Penal, no Codigo Penal e na Lei de
Juizados Especiais. Porém, o projeto de lei ndo é muito claro em relacdo a quais
crimes e contravencgodes seria aplicada, bem como quais seriam 0s critérios que iriam

gerir a aplicacao.
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Segundo publicacdo da Camara dos Deputados (2006) € possivel encontrar

0S seguintes objetivos para o projeto:

O processo restaurativo, jA implantado em paises como Nova
Zelandia, Canada, Argentina e Colémbia, tem como objetivos a
reparacdo dos danos causados a vitima; a prestacao de servicos a
comunidade e a solu¢do dos problemas causados pelo crime, tanto
para a vitima quanto para a comunidade. Além disso, a Justica
Restaurativa propfe a reintegracdo da vitima e do autor do crime.
Para alcancar essas metas, sédo realizadas audiéncias de mediacdo
e conciliacdo coordenadas por um facilitador imparcial - que

7

geralmente é um psicologo ou assistente social. Segundo uma
resolucdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), o processo
restaurativo sé pode ser realizado quando o acusado assume a
autoria do crime e ela é comprovada. E tanto a vitima quanto o
infrator precisam concordar com a realizagdo do processo.

Segundo a mesma publicacdo, de acordo com o Conselho Econémico e
Social das Nac¢bes Unidas, esse tipo de Justica € baseado na concepcao de que o
autor do crime, a vitima e pessoas quem tenham qualquer envolvimento com 0s
mesmos, além de liderancas comunitarias, devem participar da solucdo dos
problemas causados pelo delito. A proposta muda o Codigo de Processo Penal
(Decreto-Lei 3689/41), o Cdbdigo Penal (Decreto-Lei 2848/40) e a lei sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais. (Lei 9099/95). O projeto foi uma sugestdo do
Instituto de Direito Comparado e Internacional de Brasilia. Segundo o texto do
projeto, vao ser criados nucleos de justica restaurativa compostos por uma
coordenacao técnica interdisciplinar, uma coordena¢do administrativa e uma equipe

de facilitadores na qual todos deveréo atuar de forma integrada.
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CONCLUSAO

E possivel concluir que a Justica Restaurativa busca a maior participacio da
vitima e do agressor em seu processo, ndo possuindo ainda um conceito formado,
mas podendo ser considerada como um processo colaborativo, que vem construindo
experiéncia no ambito da Justica Penal brasileira.

A Justica Restaurativa e a Justica Retributiva possuem acentuadas
diferencas, principalmente no tocante ao seu foco principal, sendo este centralizado
no autor do fato passado e aquele, na vitima e no futuro.

No que tange a rejeicdo da mediacdo natural, é possivel dizer que esta &
realizada corriqueiramente, ainda que de forma inconsciente pelos envolvidos. Por
nao ser suficiente apenas esta mediacdo, a mediagdo institucionalizada, com
objetivo de alcancar maior celeridade e informalidade ao processo, € ainda causa de
resisténcia por parte dos juristas.

A Mediacdo Penal aparece como uma técnica capaz de alcancar conflitos
escondidos em um primeiro momento, levando a resolucdo da contenda a areas nao
penais, demonstrando ser capaz de despertar uma cultura de paz, visando a
resolucao de problemas presentes nas relacfes sociais.

Concernente ao processo penal, ndo ha no Brasil legislacdo especifica que
tenha por objeto regulamentar a Mediagdo Penal, existindo, entretanto, dispositivos
gue garantam 0 Seu Uuso.

Em relacdo ao cenario brasileiro, a Mediagcdo Penal vem conquistando espaco
e enfrentando preconceitos advindos da cultura da punicédo severa ao infrator. Este
preconceito torna a atuacao do operador do Direito diferente daquela esperada, visto
que esta exige uma sensibilidade a resolucdo da lide e capacitagdo para lidar com
este novo método, que tanto tem a acrescentar na pacificacdo social e na garantia
de uma solucao direcionada ao futuro e a restauracdo da sociedade.

Dessa forma, os mecanismos para a resolucdo de conflitos na esfera penal

acarretam bons resultados, ndo somente na relacéo vitima-agressor, mas também
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sociais, posto que no Brasil nos encontramos diante do problema gravissimo
relacionado ao sistema penitenciario, que comprovadamente nao apresenta
condi¢des de reestruturar e tentar de certa forma diminuir a animosidade entre os
dois polos de um fato delituoso, sendo importante um aprofundamento no assunto
das condicbes em que se encontra 0 NOSSO sistema carcerario aos cidadaos que,
acertadamente, se preocupam com o reflexo e os efeitos causados pela puni¢cdo dos
individuos, de maneira a deixa-los a margem da sociedade, para compreender
melhor, assim, a eficacia de uma justica que tem como objetivo a colaboracdo e a

integracao.
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