ISSN 2176 1035 /—\ Ano IX-Edigdo 2 - Jul-Dez 2017

y/ ELE'II'ONICO /i

Faculdades Integr Vianna Janior

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A LEGALIDADE E LEGITIMIDADE
DOS MOVIMENTOS SOCIAIS?

Isabela de Andrade Milazzo
Leandro Lucas de Almeida
Vitéria Stephanie da Silva Ferreira

RESUMO

O presente artigo visa analisar o poder de forca e coacédo do Estado (Jus puniendi)
no que tange as liberdades sociais. A pesquisa utilizou-se metodologia documental e
bibliografica, através de obras doutrinérias, artigos juridicos, reportagens e textos
normativos. Verificou-se que as atuacdes estatais tém sido arbitrarias e
desproporcionais com o que a Constituicdo e posicionamentos doutrinarios preveem,
além de os Tribunais Superiores estabeleceram Jurisprudéncia pacificando o tema
a favor da liberdade de reunido livre e sem opresséo, algo essencial para um estado

democréatico de direito.

PALAVRAS-CHAVE: MANIFESTACOES. LIBERDADE DE EXPRESSAO. DIREITO
A REUNIAO. JUS PUNIENDI. ESTADO DEMOCRATICO.

! Este artigo foi desenvolvido na Disciplina “Projeto Integrador ” durante o quarto periodo do curso de
Direito de 2017, sob a orientagédo da prof. Rachel Zacarias.
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INTRODUCAO

Dentre o extenso rol de direitos fundamentais previstos em nossa
Constituicdo Federal, esta previsto em seu artigo 5°, inciso IV, o direito a livre
manifestacdo do pensamento, inciso XV, a livre locomogé&o no territério nacional em
tempo de paz; e também no inciso XVI, a reunido pacifica, sem armas, em locais
abertos ao publico, independente de autorizacdo, uma vez que nao frustre outra
reunido anteriormente convocada no mesmo local. Porém, nem sempre esses
direitos estdo garantidos, cabendo ao Direito intervir quando necessario, a fim de
preservar a ndo violacdo dos mesmos.

A ndo garantia desses direitos fundamentais, assim como outras
necessidades da populacdo brasileira leva as manifestacfes e dentro das mesmas,
vé-se a auséncia muitas vezes do préprio direito a livre manifestacdo, como em
alguns movimentos, a principio pacificos, em que uma minoria violenta prejudica o
direito dos outros de protestarem livremente, levando, devido as atitudes criminosas,
a intervencdo policial. Mas quando essa intervencdo deixa de ser necesséria e
passa a ser abuso de poder?

Questionamentos como esse, levaram ao interesse de produzir esse artigo,
utilizando-se da metodologia bibliografica, bem como documental, com pesquisas a
doutrinas, artigos, noticias, leis e posicionamentos. O intuito do presente artigo é
analisar a atuagdo estatal com referéncia aos movimentos sociais, expondo as
visbes legais, buscando-se confirmar a legitimidade do cidad&do de unir-se em
movimentos em busca de seus direitos, ou mesmo a concretizacdo de anseios ha
muito esperados, como moradia, salde de qualidade, emprego, transporte acessivel
e educacéo de qualidade, dentre outros.

O presente artigo visa analisar o poder de forca e coagdo do Estado (Jus
puniendi) no que tange as liberdades sociais. No primeiro item e em seus subitens
foi abordada a problematica da violéncia por parte de uma minoria dos

manifestantes e da forca que faz a fiscalizacdo nas manifestagfes, além do abuso
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de poder por parte da policia, trazendo fatos ocorridos e a origem da violéncia por
parte dos protestantes. J4 no segundo, é exibida a contraposicdo entre o0s
posicionamentos  doutrinarios, assim como preceitos constitucionais e
infraconstitucionais, bem como é tratado no terceiro topico, o qual trata das
jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal sobre as manifestacdes sociais e 0

direito de reunido previsto na Constituicdo Federal de 1988 e suas limitacdes.

1 A VIOLENCIA E O ABUSO DE PODER NAS MANIFESTACOES

As manifestacBes sociais tiveram grande papel ao longo da histéria, sendo
elas, muitas vezes, a origem de conquistas politicas e de direitos fundamentais. E
possivel destacar o importante papel das manifestagdes “Diretas Ja” com inicio em
1983 no governo de Joao Batista Figueiredo, as quais tinham como obijetivo elei¢cbes
diretas para o cargo de Presidente da Republica, tendo em vista o periodo ditatorial
instaurado em 1964. Essas notorias manifestacbes levaram a sociedade a
conscientizacdo da magnitude de poder contido na unido popular. Sendo assim,
desde entdo diversos movimentos surgiram cumulativamente como o de mulheres
(Feminismo), LGBT, de negros, de povos indigenas, de educacdo, de luta por
moradia, transporte e varios outros, sendo similaridade marcante em todos eles a
dura repressdo do Estado, mostrando com clareza a relevancia de protestos,
capazes de influenciar a cultura, economia e a politica.

Segundo Giane Ambroésio Alvares (2016), em matéria escrita a revista virtual,
Carta Capital, a ditadura militar instaurada no periodo de 1964, inegavelmente foi o
periodo de maior criminalizacdo das lutas sociais, em que o Estado torturou,
perseguiu, assassinou e condenou dezenas de protestantes ditos “ameacas a
organizagao”, apoiando-se na legalidade escrita, mas repudiando os valores morais,
comprovando assim que o que prevalecia no pais era repressao e violéncia fisica.

Nos dias atuais, mesmo apdés seu término, hd sombras desses mecanismos
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estabelecendo limites aos direitos do povo, com uma articulacdo institucional
antidemocratica e o apoio de alguns setores da midia, ambos desinteressados na
ascensao de classes e contestacdes de ordens vigentes que ameagam seu Sistema
neocapitalista, unidos pela intimidacdo dos direitos a liberdade de expresséo e de
manifestacdo que sao premissas fundamentais de direitos humanos de uma
sociedade democratica.

O grande impasse que se faz presente, ndo s6 em nosso pais, mas como em
muitos outros, é a violéncia por parte de alguns manifestantes, assim como a
violéncia por parte da policia, o que pode até vir a ser considerado abuso de
autoridade. H& de se convir que quando ha uma manifestacdo publica, a grande
maioria dos que a organizam e participam nao o fazem com o intuito de reunir-se
para praticar violéncia e cometer danos, mas ao organizar um protesto e convidar
pessoas com 0 mesmo interesse, e tornar uma manifestacdo algo grande, o que é
necessario para se obter o resultado normalmente pretendido, ndo é possivel ter o
controle de todos que irdo participar, podendo haver assim, aqueles que possuem a
intencdo de praticar atos violentos. Justamente por isso, se faz necesséaria a
fiscalizacdo policial e muitas vezes a intervencdo, algo normal em grandes
manifestacoes.

O abuso de poder passa a acontecer a partir do momento em que a policia
deixa de agir apenas contra os manifestantes violentos e generaliza o ato criminoso,
ou até mesmo quando age sem haver o ato. Ao se utilizar de gases lacrimogénios,
sprays, balas de borrachas de uma forma abrangente, as autoridades nao atingem o
seu objetivo principal, que é conter a violéncia de alguns manifestantes, e sim,
acaba criando mais violéncia ou gerando danos a pessoas inocentes e pacificas,
acabando  assim, por coibir o direito da livre manifestagao.
Sendo o Brasil um Estado democratico, ndo poderia haver a repressdao de um
direito garantido pela Constituicdo Federal. Segundo Pedro Estevam Serrano, em

matéria publicada no site da revista Carta Capital, em 23/07/2014 “Nao ha
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democracia de fato em um pais onde o direito a livre manifestacdo de ideias s6 é
garantido aos donos dos grandes meios de comunicagao”.

De acordo com o jornal digital Folha de S. Paulo, em noticia publicada dia 18
de julho de 2017, no dia 01 de junho de 2017, em S&o Paulo, houve uma
manifestacdo organizado pelo Movimento Passe Livre (MPL).Tal protesto acontecia
contra 0 aumento da tarifa do transporte publico de R$ 3,50 para R$ 3,80 e antes
mesmo que a marcha pudesse se locomover, a Policia Militar (PM), instaurou o
arremesso de gases lacrimogénios contra os manifestantes, argumentando que nao
havia sido informado previamente o itinerario do grupo em sua passeata. Esse
exemplo, € apenas um dos muitos abusos frequentes de poder por parte da policia
em manifestacoes.

Mas, apesar do comportamento abusivo dos policiais, ha quem defenda que a
policia ndo € a grande culpada por esse abuso de poder. Segundo Martim Sampaio,
apud jornal virtual El Pais, 05/06/2017 A PM leva a culpa pela turbuléncia, mas
existe uma cadeia de comando e o governador € o comandante-chefe”.

Muito se ouve falar sobre violéncia e repressdo nas manifestacdes em nosso
pais, mas o fato € que este comportamento ndo esta presente somente aqui, mas
também em diversos paises ao redor do mundo, como € relatado em uma noticia no
jornal digital El Pais, publicada em 05/06/2017. Segundo a reportagem, na cidade de
Frankfurt, na Alemanha, no final do ano de 2014, aconteceu uma manifestacdo na
inauguracdo da nova sede do Banco Central Europeu, que contou com milhares de
ativistas, e assim como ocorre em nosso pais, contou também com a presenca de
uma minoria violenta, o que levou ao uso de gases lacrimogénios por parte dos
agentes, que nao atingiu apenas a esta minoria, mas também manifestantes
pacificos.

Ja no México, por uma questao histérica, ndo € de hoje que ha repressao por
parte da policia. Em 1968 houve uma repressao brutal contra estudantes que
protestavam na Cidade do México, devido ao fato de o governo mexicano ter

infitrado um batalhdo militar nesse protesto pacifico, a policia justificou com a
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crenca de que a manifestacdo estava violenta e os estudantes eram 0s agressores.
Sendo assim, dispararam contra eles matando e ferindo muitos estudantes
inocentes. Desde entéo, a represséo ocorre de forma branda por parte dos policiais,
usando apenas da detencdo para coibir formas violentas de manifestacdes.
Na Colémbia, o Esquadrdo Mével Antidistarbios (ESMAD), responsavel por conter
protestos violentos, pratica 0 excesso de poder ao empregar dispositivos elétricos,
armas nao letais, gas de pimenta, bombas de fumaca e mangueiras d’agua para

deter os manifestantes.

1.1 A MINORIA VIOLENTAS NAS MANIFESTACOES PACIFICAS

Como citado anteriormente, por mais que as intengdes ao promover uma
manifestacdo sejam pacificas, vez ou outra ha uma minoria que ndo tem o mesmo
objetivo, demonstrando atitudes violentas. Alguns grupos de manifestantes, tém
como Uunica finalidade praticar crimes, principalmente contra o patriménio, como
exemplo desses grupos temos os black blocs. De acordo com o site de noticias
Diario do Centro do Mundo (2013), esse grupo teve origem na Alemanha, por volta
de 1980, e sdo aqueles que se vestem com roupas e mascaras pretas para cobrir 0
rosto, dificultando assim a identificacdo. Normalmente, manifestam contra o
capitalismo e a globalizacdo, promovendo danos materiais a fachadas de grandes
empresas, bancos, e outros simbolos do capitalismo e globalizacao.

Conforme o portal de noticias Uol , em uma matéria escrita por Luis Adorno,
em 30/06/2017, no dia 18 de maio de 2017, uma quinta-feira, em uma manifestacao
contra o atual presidente Michel Temer em Sdo Paulo, até entdo pacifica, houve
atuacao de um grupo de cerca de 50 manifestantes black blocs quebrando vidros de
diversos locais, inclusive da fachada da Faculdade Mackenzie. O ocorrido levou a
um confronto entre esses manifestantes e a PM, 0 que consequentemente causou
muitos feridos, tanto aos criminosos quanto aos inocentes. Mas sera possivel

separar, diferenciar manifestantes pacificos de criminosos?
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Rogério Greco, Procurador de Justica/MG e Doutor em Direito, e William
Douglas, Juiz Federal/RJ e Mestre em Direito, afirmam, no site de Greco, que €&
necessario um trabalho de inteligéncia por parte da nossa policia:

Aqui, mais do que nunca, precisamos de um trabalho de inteligéncia
da nossa policia. A populacdo precisa entender, de uma vez por
todas, que a policia ndo é sua inimiga, mas parceira, amiga. Os
policiais pertencem a mesma sociedade em que trabalham. Quando
sdo aprovados em algum concurso publico, e passam a gozar do
honroso status de policial, ndo deixam de pertencer a sociedade. Por
isso, mais do que nunca, a sociedade precisa deixar de lado esse
antigo ranco para com a nossa policia, a fim de tratd-los com o
respeito que merecem. (GRECO; DOUGLAS, 2017)

Afirmam também, que tal trabalho de inteligéncia deve ser feito ndo apenas
por parte dos policiais, mas em conjunto com 0s manifestantes pacificos,
facilitando assim a identificacdo dos criminosos infiltrados, para que os

movimentos nao sejam desacreditados por culpa dessa minoria violenta.

2 CONTRAPOSICAO ENTRE POSICIONAMENTOS DOUTRINARIOS,
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

Dentre as diversas previsdes legislativas consideradas pilares sustentadores
de nosso Estado democratico, o Direito a liberdade de manifestacdo elencado no
artigo 5°, inciso IV da Constituicdo da Republica, é deveras um dos simbolos mais
importantes de consolidacdo do sentido de liberdade como conhecemos hoje,
advindo das revolugdes cidadas do século XVIII, reforcado também pelo dispositivo
220° da Carta Magna em que consta “a manifestacdo do pensamento, a criagao, a
expressdo e a informacgéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observando o disposto nessa Constituicdo”. O renomado

constitucionalista José Afonso da Silva, explica ao tentar conceituar o que seria a
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liberdade humana, que o sentido estaria expresso na realizacdo pessoal do homem,
que pela coordenacdo consciente dos meios ao seu alcance buscaria sua

realizacdo de felicidade. Nesse sentido, diz:

E o poder de atuagio sem deixar de ser resisténcia & opressio; ndo
se dirige contra, mas em busca, em perseguicdo de alguma coisa,
gue é a felicidade pessoal, que € subjetiva e circunstancial, pondo a
liberdade, pelo seu fim, em harmonia com a consciéncia de cada
um, com o interesse do agente. Tudo que impedir aquela
possibilidade de coordenacdo dos meios € contrario a liberdade
(SILVA,2005, p.232).

Além do mais, correlacionado ao inciso anterior, figuram-se no mesmo
capitulo dos Direitos e garantias fundamentais, a Liberdade de Reunido e de
Associacéo, similarmente de inegavel importancia para a sociedade brasileira, sendo

passivel de analise na Constituicdo da Republica do Brasil (1988):

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que
ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a
de carater paramilitar;

Assim sendo, subentende-se que a liberdade de reunido esta plenamente e
eficazmente assegurada, ndo mais se exigindo comunicacéo prévia no sentido de a
autoridade designar o local do evento, ou mesmo autorizar-se a intervencédo para
manter ordem o que era utilizado como pretexto de dificultar o exercicio da liberdade
de reunido e inclusive arbitrariamente fazer uso de autoridade. José Afonso da Silva

(2005, p.265) complementa dizendo:

Alias, a liberdade de reunidao é daquelas que podemos denominar de
liberdade-condig&o, porque, sendo um direito em si, constitui também
condi¢do para o exercicio de outras liberdades: de manifestagdo do
pensamento, de expressdo de conviccdo filosofica, religiosa,
cientifica e politica, e de locomocéo (liberdade de ir, vir e ficar) [....]
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Agora apenas cabe um aviso, mero aviso, a autoridade que tera o
dever, de oficio, de garantir a realizacdo da reunido. Ndo tem a
autoridade que designar local, salvo se comprovadamente ja estiver
ciente, por aviso insofismavel, de que outra reunido ja fora
convocada para o mesmo lugar.

Presume-se que Estado como representante dos interesses publicos dos
individuos estabelecidos em nossa sociedade, admite para si que enquanto poder
soberano da nagdo, estd submetido aos interesses de maior relevancia para a
comunidade do que para si mesmo, ou seja, a aclamacao popular deve ser
permitida, ja que os objetivos gerais do governo devem sempre convergir para o
bem comum e anseios do povo. Aristoteles defendia veemente ser a democracia, a
forma de governo na qual o numero domina, na mesma linha de pensamento, o
direito de associacdo e o direito de reunido unem-se intimamente a liberdade de
expressdo e ao sistema democratico de governo. Paulo Gustavo Gonet Branco
(2010, p.486) demonstra que:

A livre opinido publica € fundamental para o controle do exercicio do
poder e é tributaria da garantia da liberdade de expresséo e também
do direito de reunido, pelo qual se assegura as pessoas a
possibilidade de ingressarem na vida publica e interferirem
ativamente nas deliberacdes politicas, pressionando por um variante
de acao estatal.

O autor também alerta para as restricdbes a liberdade de associar-se, sendo
uma delas a associacdo com finalidades de cometer condutas ilicitas ou de carater
paramilitar, que nas palavras do jurista José Afonso da Silva (2005, p.268) estaria
legitimada de dissolucdo por via judicial, e encerra falando: “No mais tém as
associacbes o direito de existir, permanecer, desenvolver-se e expandir-se
livremente”. Do mesmo modo, Branco (2010) acredita que a licitude da reunido,
mesmo ndo mencionada expressamente na Constituicdo é encarada pela doutrina e
pela jurisprudéncia, mas que é inaceitavel aquilo que é proibido singularmente o ser

permitido em grupo, ou que o direito de reunido suprime os poderes da
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Administracdo de intervir em atividades privadas desde que um numero suficiente de

pessoas decidam realizi-las’(BRANCO,2010,p.491).Do mesmo modo que a
Constituicdo invoca a representacdo popular por meio do voto como forma de
reafirmacdo do Estado democratico de direito, a capacidade de mobilizacdo popular
se mostra como forma mais efetiva e legitima de dar voz ao cidaddo sobre a
administracdo da coisa publica em sua incessante busca pela realizacdo da
felicidade coletiva.

Contudo, embora nossa Carta Magna traga tdo explicitas permissdes ao
cidaddo brasileiro de expor seus pensamentos e ideologias em reunides coletivas e
de se opor as questdes, principalmente administrativas de seus governantes, tem-se
muito questionado a aplicabilidade concreta de tais principios no atual contexto
politico do pais. Desde a insurgéncia da chamada “crise politica brasileira” em
meados de 2013, a nacdo tem se deparado com noticiarios alarmantes de conflitos
entre cidadaos comuns e For¢cas Armadas da Unido, sendo que, até entdo nao havia
uma complementacéo legislativa que regulasse o fendmeno precisamente, uma vez
gue até entdo, ndo havia legislacao caracteristica desse assunto, a excecao de uma
recomendacdo presidencial de se seguirem 0s parametros normativos
internacionais.

Desse modo, em decorréncia da auséncia de regulamentacéo especifica para
0 uso das forcas policiais nos protestos pelo Brasil, emergem consequéncias como
uma ampla margem de discricionariedade para o Estado se valer de seu poder de
coacao desproporcionalmente contra os manifestantes. No entanto, Afonso da
Silva(2005) indica que nao é exigido norma reguladora do exercicio das liberdades,
sendo justo que o desempenho das liberdades ndo dependa de normas reguladoras
porque as normas constitucionais reconhecem e sdo de aplicabilidade direta e
imediata, tanto na esfera de eficacia plena ou de eficacia contida. E complementa
interpretando o inciso LXXI art. 5° da Constituicdo, dizendo que tal “falta de norma

reguladora que torne inviavel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais [...]",
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para serem viaveis.

Por outro lado, o socidlogo José de Souza Martins(2015), com graduacao,
mestrado e doutorado em ciéncias sociais pela Universidade de S&do Paulo (USP),
guando questionado sobre o aumento da violéncia em manifestacbes em seu livro
Linchamentos: A justica popular no Brasil (2015) em entrevista postada em
30/09/2015 no blog da Editora Contexto, diz que:

Ha& uma deterioracdo progressiva das normas de convivéncia no
Brasil, 0 que na sociologia a gente chama de anomia, a auséncia de
normas. Ndo ha mais valores de referéncia. O sujeito sai de casa
sem saber 0 que vai acontecer com ele e o que ele vai fazer com os
outro ( MARTINS, 2015, p.66).

Assim, ha de se concordar que o0 socidlogo neste momento refere-se a0s
envolvidos em manifestacbes populares, principalmente as forcas de autoridade
publica, assim como Marco Fuchs, diretor adjunto da ONG Conectas Direitos
Humanos em depoimento no dia 19/11/2014 para péagina virtual da organizagéo, ao
comentar que “Falta um procedimento operacional padrdo. A policia ndo sabe lidar
com manifestacdes de rua, ainda ndo sabe lidar quando a populacdo vai para as
vias publicas, falta um pouco de norma por parte de quem comanda essas
operacbes”. Atualmente, na pagina virtual do Senado, podemos encontrar o
guantitativo total de 26 projetos de lei sobre protestos, distribuidos em ambas as casas
parlamentares (Senado e Congresso Nacional) e dentre os contelldos mais reiterados
entre as propostas, estdo proposicoes sobre proibicdo de mascaras, alteracdo ou
criacdo de crimes, proibicdo de armas de baixa letalidade e regulamentacdo de forma
geral sobre os movimentos (CONECTAS DIREITOS HUMANOS,2016).

Por conseguinte, enquanto ndo se obtém tal legislacdo especifica, a
organizacdo nao governamental internacional Conectas Direitos Humanos (2016),
elaborou um guia referente ao abuso de poder em protestos sociais, intitulado “O que a

PM nao pode fazer”, tendo itens como proibigdo de armas de fogo; decisbes de
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dispersar protestos excepcionalmente partindo de uma ordem legal e prevendo aviso
prévio e claro de rotas ; tropas de choque ndo devem estar visiveis e somente podem
ser acionadas em condi¢cBes extremas de Ultimo caso; protecdo aos cidaddos que
estejam registrando imagens de todo e qualquer envolvido no protesto, sendo vedada
a agressdo e repressao por esse motivo; atos isolados de violéncia devem ser
individualizados e reflexos no transito ndo poderao servir de motivagcéo para exaurir a
manifestacao.

Ademais, existem orientacdes juridicas de se valerem das recomendacfes
internacionais para o tema. Todavia, a ONU (Organizacao das Nacdes Unidas) da qual
o Brasil é signatario, possui um manual intitulado Training Manual on Policing Urban
Space, cuja finalidade é servir como assisténcia as formas de abordagens policiais em
conflitos urbanos. O documento cita treinamentos de comunicacao, informacao sobre
0s tratamentos internacionais de Direitos Humanos, treinamento ao combate de
violéncias que contém principios norteadores como o uso minimo de forga,
imparcialidade e objetividade quanto as provocacgfes, cooperativismo e unidade de
objetivo entre os 6rgaos, mobilidade e adaptacdo aos diversos espacos em que
atuaram, dentre outras sugestdes. A obra subdivide-se em Training modules
especificos a cada tépico anteriormente citado e nela também encontramos uma
referéncia ao programa de Unidade de Policia Pacificadora desenvolvido pelo governo
brasileiro, como modelo de prevencdo a criminalidade, sendo necessaria apenas a

efetiva aplicacdo de tais recomendac¢fes na pratica das manifestacdes sociais.

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: JURISPRUDENCIA REFERENTE AS
MANIFESTACOES SOCIAIS

Em decisdo inédita, em uma arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF 187), do dia 15 de junho de 2011, alusiva as manifestacdes pro-
descriminalizacdo da maconha, que ocorreram em diversas localidades do territorio

nacional nos ultimos anos, a Corte Suprema julgou improcedente a acdo (ADPF

214



ISSN 2176 1035 /—\ Ano IX-Edigdo 2 - Jul-Dez 2017

/ ELE'II'RONICO y/
Faculdades Integradas\\ Vianna Janior

187) que foi interposta pela Procuradoria-Geral da Republica. Assunto de tamanha
complexidade, a tese central da acdo se baseou no art.287 do Cdédigo Penal, que
tipifica como fato criminoso a apologia para legalizagdo de drogas. Na resolugéo, o
Supremo decidiu que era necessario interpretar tal artigo conforme os preceitos
constitucionais, de maneira a nado opor-se as manifestacbes defensoras da
legalizacdo de entorpecentes (MELLO,2011).

No documento, o relator ministro Celso de Mello ressalta veementemente que
o Estado deve respeitar esse direito, ndo podendo inibi-lo, nem frustrar seus
objetivos, omitindo-se no dever de proteger ou impor controle oficial sobre o objeto
da passeata, ou ainda inviabilizar, com medidas restritivas, o exercicio da liberdade
de reunido e a adocao de providéncias preparatdrias e necessarias a sua realizacao.
Em seu voto aponta o protagonismo dos direitos fundamentais no sistema vigente, e
lembra sua qualificacdo como clausulas pétreas conforme art.60, 84°, inciso IV, CF.

De acordo com o ministro:

Em periodo de normalidade institucional, contudo, essa liberdade
fundamental, além de plenamente oponivel ao Estado (que nela nao
pode interferir, sob pena de incriminacdo de seus agentes e
autoridades, consoante prescreve, em norma de tipificacdo penal, a
Lei n° 1.207, de 25/10/1950), também l|he impde a obrigacdo de
viabilizar a reunido, assim como o dever de respeitar o direito — que
assiste aos organizadores e participantes do encontro — a autbnoma
deliberacdo sobre o tipo e o conteldo da manifestacdo publica
(MELLO,2011).

Em seu voto, Mello (2011) enfatiza o dever de abstenc¢&o e impossibilidade de
interferéncia na manifestacdo popular para o qual o Estado deve operar. Assim,
posiciona-se avesso a debilitacbes ou esvaziamento que obstruam o exercicio
popular pela atuacdo de agentes e autoridades governamentais. Ainda em seu voto
0 Ministro reproduz depoimento contido na obra de Direito Constitucional do jurista
Paulo Gustavo Gonet Branco, que diz que:
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O Estado ndo ha de interferir nesse exercicio - tem-se, aqui, o
angulo de direito a uma abstencdo dos Poderes Publicos (direito
negativo). O direito de reunido possui , de outra parte, um aspecto
de direito a prestacdo do Estado. O Estado deve proteger os
manifestantes, assegurando 0s meios necessarios para que o direito
a reunido seja fruido regularmente. Essa protecao deve ser exercida
também em face de grupos opositores ao que se reune, para
prevenir que perturbem a manifestagao.” (grifei) tal como assinala
PAULO GUSTAVO GONET BRANCO (“Curso de Direito
Constitucional”, p. 443, item n. 3.1.4, 4% ed., 2009, Saraiva/IDP, em
co-autoria com Gilmar Ferreira Mendes e Inocéncio Martires
Coelho).

A partir desse julgado, pressupfe-se que o Ordenamento Juridico seja
militante em resguardar os Direitos de liberdade do cidadéo brasileiro, sendo este
legitimo para expressar seus anseios e reivindicacdes publicamente, e o Estado
deve abster-se de interferir prejudicialmente nessa garantia constitucional, devendo
zelar pela perpetuacéo das liberdades coletivas, de modo a utilizar-se dos Principios

gerais do direito, em destaque o principio da proporcionalidade nesse fim.

3 O DIREITO DE REUNIAO E SEUS ELEMENTOS

Sabe-se que o direito de reunido esta relacionado a liberdade de expresséo

e por sua vez, com a democracia. Esse direito assegura aos individuos a

possibilidade de se organizarem em grupos como comicios e manifestacdes, e como

bem menciona o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes e o jurista

Paulo Branco (2016), o direito de reunido é um direito a liberdade de se expressar

livremente de forma conjunta e que somado ao direito de voto, forma o suporte
basico da democracia.

O direito de reunido tem por base a existéncia de um grupo de pessoas que

agem em prol de uma causa em comum. Todavia, para Branco (2016), nem todo

grupo de pessoas deve ser protegido pela Constituicdo Federal. Ele cita como

exemplo, um determinado acontecimento que ocorre na rua inesperadamente, no
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qual se formam diversos grupos de pessoas. Nesse caso,ndo ha porque se falar em

protecdo constitucional. Logo, nota-se que na ideia do autor é necessario que essa
reunido de individuos ocorra de uma forma ja prevista pelos seus integrantes, os
quais, devem ter consciéncia da tematica trabalhada pelo grupo. Nesse contexto,
Branco diz (2016, p.296):

O individuo que porta um cartaz com palavra de ordem a frente de
uma multiddo que sai de uma estacdo do metr6 nao esta
participando de uma reunido e pode até ser chamado a, por exemplo,
desobstruir uma passagem, sem poder invocar o exercicio do direito
constitucional em estudo. Tampouco é exercicio do direito de reunido
0 encontro casual de automéveis em ruas e pistas, em que
habitualmente os carros afluem para, com buzinas, comemorar
algum resultado esportivo.

Outro ponto examinado pelo autor é o fato de que, para se caracterizar uma
reunido, é necessario que as pessoas pertencentes ao grupo tenham em mente uma
determinada finalidade que justifigue a sua formacdo. Assim, os integrantes do
grupo devem se unir com um determinado objetivo, seja ele politico, filoséfico,
artistico ou religioso, mas desde que se rellnam com um determinado objetivo em
comum. Por outro lado, € importante ressaltar que para se caracterizar uma reuniao,
a participacao dos individuos deve advir de forma passageira, hdo podendo possuir
vinculo permanente, uma vez, que iSSO acarretaria em uma associacdo e nao
propriamente em uma reuniao.

O outro aspecto trabalhado pelo autor refere-se a ideia de que a reunido
deva acontecer de forma pacifica, ndo podendo nela se utilizar armas e nem
qualquer outro meio que exponha os demais sujeitos ao perigo. Portanto, as
organizacdes devem estar compromissadas com a paz social e ter como principio
um carater harménico que n&o instigue a violéncia e nem se use de meios
agressivos. Observa-se também que as manifestacdes devem ocorrer em locais
determinados, podendo ser em locais publicos, como pracas e ruas, ou em locais

privados.
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Conclui-se entdo, que para Branco (2016), a reunido sera protegida pela
Constituicdo desde ela possua elementos especificos, dentre os quais podem
destacar-se o elemento subjetivo, que se refere a pluralidade de pessoas, 0
elemento formal, que se refere a consciéncia de se integrar ao grupo, o0 elemento
teleoldgico, ligado a finalidade da reunido, o elemento temporal, relacionado ao
carater finito da organizacdo, o elemento objetivo referente ao pacifismo nas

manifestacdes e finalmente, o elemento espacial, associado ao local da reunido.
3.1 AS LIMITACOES AO DIREITO DE MANIFESTACAO

Branco (2016) evidencia que Constituicdo divide duas linhas de ressalvas a
liberdade de reunido. A primeira estabelece que uma manifestacdo ndo pode
prejudicar outra que ja tenha se instalado no mesmo lugar, jA a segunda determina
que a autoridade responsavel deve estar ciente da ocorréncia da reunido. Porém,
podem existir casos em que duas manifestacdes se encontrem no mesmo local, sem
gue uma saiba da existéncia da outra. Nesse caso, a manifestacdo que tiver
comunicado a autoridade competente, prevalecera sobre a outra.

Obviamente, o aviso a autoridade responsavel s6 ocorrera em locais que
sejam publicos e abertos, ndo sendo necessario em locais privados. Contudo,
Branco (2016) menciona que a Constituicdo ndo impde uma autorizacdo anterior ao
evento da reunido, apenas exige um aviso prévio a autoridade que seja competente.
Sendo assim, 0 aviso prévio configura apenas na comunicacao do direito de reunido
e nao de um consentimento ou anuéncia para seu exercicio. Dentro disso, Branco
(2016, p.299) afirma:

Assim, por exemplo, a Administragdo devera, sendo o caso, dispor
sobre medidas necessérias para assegurar o trafego de pessoa e de
veiculos no espaco marcado para a reunido, bem assim cuidar dos
aspectos de seguranca publica. Em casos extremos, admite a
doutrina que o perigo para o direito de propriedade possa conduzir a
Administracdo e se opor a reunido — mas isso apenas em
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circunstancias excepcionais, em que o Poder Publico ndo tenha
como, materialmente, proteger a contendo outros bens
constitucionalmente valiosos — hip6tese de dificil ocorréncia e que
nao cabe nunca ser presumida [...]

Vale entdo ressaltar, que segundo o autor, se a Administracdo ndo se
deparar com nenhum pretexto que invalide a manifestagéo, ndo pode ela restringir
esse direito, e nem emitir nenhum parecer de aprovacao, visto que a sua ocorréncia
nao necessita de qualquer anuéncia do Poder Publico. Logo, conclui-se, que o
prévio aviso funciona apenas como uma forma de facilitar o exercicio do direito de
reunido. No entanto, a falta desse aviso por parte dos membros da manifestacao
pode implicar em puni¢cdes administrativas, uma vez, que a reunido pode avariar 0s
direitos de outras pessoas e abalar a ordem publica.

Portanto, a questdo do aviso prévio, apontada pelos referidos autores,
torna-se de suma importancia para o direito de reunidao, ndo podendo esse direito
ser limitado pela Administracdo Publica, uma vez que isto estaria contrariando as

bases da Constituicdo Federal, que tem como valor fundamental a democracia.

CONCLUSAO

Em virtude dos fatos mencionados, € importante ressaltar que o presente
trabalho se demonstra de forma a estender-se no tempo, sendo inevitavelmente
inacabado, pois os acontecimentos, que sdo objetos desse artigo, continuam
insurgindo constantemente pelas mais variadas regides do pais, tanto que o assunto
estd em pauta para futuros debates legislativos no Congresso Nacional o que
podera acarretar a promulgacdo de lei ou de uma lei. Contudo, como ha uma
caréncia normativa especifica a cerca do tema o que ndo afasta a existéncia de
casos, muito pelo contrario, constatou-se que as manifestacfes sociais tiveram e

continuam tendo, grande impacto na formacao politica, econdmica e cultural de uma
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nacdo, sendo elas, muitas vezes a origem de garantias e direitos
constitucionalmente previstos, muito embora diversos fatores violentos estejam
sendo correlacionados a elas.

Ao longo da pesquisa, foi possivel concluir a relevancia histérica dos
movimentos sociais para a sociedade, os quais contribuiram para as mudancas de
regimes, construcdo de direitos e até mesmo para o crédito da nossa atual
Constituicdo, que € conhecida como “Constituicdo cidada”. Porém, ha grupos
violentos em diversas manifestacdes, assim como inumeros conflitos entre
manifestantes e policiais, notando-se que as expressdes sociais foram, em muitos
momentos, repreendidas e censuradas, levando-nos a concluir que pode sim, ser
considerado abuso de autoridade, quando o agente, ou agentes, ultrapassam o0s
limites legais previstos.

Os argumentos juridicos e legislativos para a defesa da legitimidade e
legalidade dos movimentos sociais, tratando-se de direitos difusos, portanto, licitos e
inviolaveis, tanto que diversas ONGs, organizacdes internacionais, juristas e
doutores especializados na area de ciéncias humanas, bem como o posicionamento
majoritario do Supremo Tribunal Federal, coincidem ao defender que os Direitos de
liberdade do cidaddo devem ser resguardados, sendo legitimos seus anseios e
reivindicagdes publicamente, e que néo cabe ao Estado interferir prejudicialmente
nessa garantia constitucional, devendo abster-se, de modo a zelar pela perpetuacao
das liberdades coletivas. Concluiu-se com os subsequentes textos que os Principios
gerais do direito, em destaque o principio da proporcionalidade existem com a
finalidade de servirem para solugcdo de conflitos entre preceitos de mesma
hierarquia, como o que aqui foi abordado.

Concluindo, o poder de punicdo e os limites de manifestacdo no Brasil,
embora constitucionalizados, ainda carecem de especificidade normativa que regule
o tema, muito embora decisbes administrativas ndo possam restringir esse direito,

nem se valer de nenhum pretexto que invalide a manifestacdo ou prejudique seus
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integrantes arbitrariamente, ou seja, o poder de puni¢cdo do Estado nesse caso nao é

absoluto.
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