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RESUMO

O presente artigo, através de pesquisa bibliografica e documental, visa analisar os
aspectos que compde o processo de internalizacdo dos tratados internacionais ao
ordenamento juridico brasileiro, seus componentes e seus efeitos produzidos no
sistema juridico interno. Apds estudo doutrinario é possivel pontuar as principais
conclusdes que a pesquisa aponta em seu texto, entre elas, a falha inter-normas
existentes na Constituicdo que, conforme a interpretacdo do texto, pode gerar um
conflito de competéncias entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, a
formalidade excessiva do processo brasileiro de ratificacdo dos tratados, o qual, €
observado como €, ainda que de forma tacita apenas no Brasil, e, a importancia do
cumprimento dos devidos ritos do processo de internalizacdo de modo que, apos
conclusos, o acordo internacional possa vigorar e produzir efeitos de forma plena no

sistema juridico interno.

PALAVRAS-CHAVE:  INTERNACIONAL. TRATADOS. CONSTITUICAO.
INTERNALIZACAO. RATIFICACAO.
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INTRODUCAO

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 garante em seu inciso Ixxviii p. 3°
a recepcao e a forca normativa dos tratados internacionais no direito interno
brasileiro. Se, estes alcancarem o quorum de trés quintos em cada casa do
Congresso Nacional durante o processo de aprovacao, serdo entdo, equivalentes as
Emendas Constitucionais.

Entretanto, mesmo garantindo o processo de internalizacdo dos tratados
internacionais, este faz referéncia apenas aos tratados sobre Direitos Humanos, e,
devido a rigidez do rito descrito, mesmo versando sobre os direitos do Homem, em
30 anos de Constituicdo, apenas 03 (trés) tratados foram recepcionados pelo rito
descrito no art. 5° e receberam for¢ca normativa constitucional.

Diante dessas consideracdes, observando o disposto na Convencgéo de Viena
sobre os Direitos dos Tratados assim como na Carta da ONU, se questiona se tal
procedimento se mantém justo devido a sua complexidade, e, os tratados
recepcionados tem sua normatividade original preservada de modo que n&o ocorra
prejuizo na sua aplicacao.

Ademais, a pesquisa se divide em trés itens®. O primeiro discute brevemente
a conceituacao e definicdo de tratados, assim como, sua relacdo com a Convencao
de Vienna e com o ordenamento juridico Brasileiro, analisando de forma sucinta a
interacdo destes com a Constituicdo Federal em vigor, e, os Poderes Executivo e
Legislativo. O segundo item discorre sobre oprocesso brasileiro de internalizacédo
dos tratados internacionais e suas fases de acordo final, promulgagédo e publicagéo.

Ja o terceiro item, discute sobre os efeitos dos tratados no sistema normativo

2 1 Os tratados internacionais e o normativo Brasileiro, 1 Conceito de tratados e a relacdo com a Convencao de

Vienna de 1969, 1.2 A constituicdo Brasileira e os tratados, 1.3 O Poder Legislativo e o Poder Executivo na
celebracéo os tratados; 2 O processo brasileiro de internalizagdo dos tratados internacionais, 2.1 Acordo final,
2.2 Promulgacéo, 2.3 Publicacdo; 3 Efeitos dos tratados no sistema normativo brasileiro e as autoridades
responsaveis por sua execugao.
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brasileiro e sua relacdo com as autoridades responsaveis pela execucdo dos
acordos internacionais a que o Pais esta subordinado por meio de seu
consentimento.

Desse modo, o objetivo geral do trabalho analisar os aspectos que compde o
processo de internalizacdo dos tratados internacionais ao ordenamento juridico
brasileiro, seus componentes e seus efeitos produzidos no sistema juridico interno.
O marco temporal dos documentos analisados pela pesquisa documental, referente
aos tratados internacionais em que o Brasil € signatario, € de, 30 anos a partir da

data de promulgacédo da atual Constituicdo Federal (05 de outubro de 1988).

1 OS TRATADOS INTERNACIONAIS E O NORMATIVO BRASILEIRO

1.1 Conceito de tratados e arelacdo com a Convencédo de Vienna de 1969

A simples observancia terminologica acerca dos tratados ndo pode ser usada
para determina-lo em relacdo ao compromisso acordado. Tendo em vista que a
gama de assuntos que podem ser regulados por um tratado € infinita, tentar definir
tais assuntos de maneira meramente terminoldgica seria uma afronta a sua
complexidade. Nomeia-se entdo, tratado, todo aquele acordo; arranjo; declaracao ou
ato formal que é celebrado entre duas ou mais pessoas de direito internacional
publico.

Encontramos nas bibliografias mais de 20 redacgbes para os documentos a
que, aqui, nos referimos por tratados. Porém, para um acordo oficial ser realmente
considerado um tratado, este deve, além de ser celebrado por pessoas juridicas de
direito internacional publico, ser escrito e ter por finalidade a producéo de efeitos
juridicos em ambito internacional, e a criagdo de uma relagdo obrigacional no

ordenamento juridico interno.
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considerados legitimos e tenham sua validade reconhecida é orientado pelo que
dispbe o art. 2° p.1° alinea a’ da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
de 1969, e, o art. 2° da Convencédo de Havana. Nos referidos dispositivos encontra-
se a configuracdo escrita a que um tratado deve se sujeitar e as formalidades que
deve cumprir.

De acordo com o Professor Valério de Oliveira Mazzuoli (2018) os tratados
sao representacdes das vontades em comum de Estados soberanos que decidem
firmar um compromisso de cumprimento as condi¢cdes acordadas por escrito.
Quando reconhecido, seus atos normativos se expandem ao Direito Interno destes
Estados, observa-se assim, uma relacdo obrigacional gerada pela manifestacédo de
vontade oficial dos signatarios do documento.

Assim, a celebracdo dos tratados, para ser incontestavelmente legitima,
segue o disposto da Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969,
pois, esta é reconhecida de forma unanime como a “regra declamatéria de direito

consuetudinario” em vigor.

1.2 A Constituicdo Brasileira e os tratados

O estudo comparado feito por Mazzuoli (2018) das antigas Constituicbes
Federais Brasileiras, desde a primeira ConstituicAo da Republica até a atual, em
relacdo a celebracdo de tratados internacionais e as normas do ordenamento
juridico doméstico, deixam claro a falta de aprofundamento no que diz respeito ao
procedimento de internalizagdo das normas internacionais das quais o Pais é
signatario.

Entretanto, 0 mesmo pondera que, todos os acordos externos assinados pelo
Governo Brasileiro, de acordo com as leis internas, sdo submetidos a um complexo
e extenso processo de recepcao que inclui, em suas varias etapas, a participacao

tanto do Poder Legislativo quanto do Poder Executivo. Tal procedimento se mantém
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desde a primeira Constituicdo da Republica sem praticamente ter sofrido nenhuma
alteracao significativa em seu rito.

Mesmo com a consolidada “estabilidade” do texto constitucional em relagao
ao procedimento de internalizacdo dos tratados, e, as autoridades participantes,
Mazzuoli(2018) aponta que é possivel observar na Constituicdo de 1988 uma falha

em seu texto que, de certo modo, cria um erro digno de Crasso®.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica [...]

VIII — celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional,

(BRASIL. Constituicdo, 1988)

Art. 49. E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — Resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmMpPromissos gravosos
ao patrimdénio nacional;

(BRASIL. Constituicdo, 1988)

Ao analisar tais artigos, € perceptivel ao autor supracitado e aos demais
intérpretes do texto Constitucional que, sem a autorizacdo do Congresso Nacional, o
Governo Brasileiro, na pessoa do Presidente da Republica, ndo pode ratificar um
tratado de direito internacional. Tal fenbmeno se da pelo fato de o art. 49 | da
Constituicao limitar a atuacéo prevista ao Poder Executivo no art. 84 VIII da mesma
norma.

Desse modo, persiste a duvida quanto ao real nivel de autonomia presente na
participacdo do Governo Brasileiro, através da pessoa do seu Chefe de Estado, na
celebracdo de determinados acordos internacionais sem o devido referendo do
Congresso Nacional, ou, se estes forem originariamente pertinentes a forma

simplificada® do processo de internalizac&o dos tratados internacionais.

®Marco Licinio Crasso (114-53 a.C.; em latim: Marcus Licinius Crassus) foi um politico da gente Licinia da
Republica Romana eleito cdnsul por duas vezes, em 70 e 55 a.C. Os equivocos de Crasso passaram a historia
através da expressdo "erro crasso", que remete a uma falha grosseira de planejamento com consequéncias
tragicas e fatais.

“BRASIL, Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Art. 47. Brasilia: DF: Senado,
1988.
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Apesar do expresso no Art. 21; | da CFRB, e de sua clareza, Mazzuoli (2018)
sinaliza que se deve prosseguir com devida cautela quanto a sua interpretacdo e
aplicacao do artigo pois, a Unido é, tdo somente, uma entidade de Direito Interno ja
que, legitimamente, s6 pode ser considerada pessoa de Direito Internacional a
Republica Federativa do Brasil.

Assim, o Presidente da Republica, nos devidos limites, tem o exclusivo poder
de “concluir” tratados, acordos e negociagdes internacionais, conforme sua
discricionariedade, porém, sujeitos a aprovacao de ambas as casas do Congresso
Nacional®. O autor aduz ainda que a semantica contida na expressdo “concluir
tratados” s6 faz referéncia aos atos praticados desde as negociagdes preliminares a
assinatura do Presidente da Republica, assim, esta ndo envolve o processo de
ratificacdo pois 0 mesmo néo é abordado pela Carta Suprema.

Desse modo, voltando a referéncia ao ja citado Art. 49 do texto constitucional,
em contraposi¢cado ao disposto no Art. 84 do mesmo texto normativo, o Congresso
fica encarregado, entdo, de exercer exclusivamente o poder de aprovagdo ou
rejeicdo dos tratados, convencBes e acordos em ambito externo ao normativo
doméstico que, possam vir a acarretar reais compromissos e suas devidas
consequéncias a soberania nacional.

Atualmente, como pontuado por Paul Reuter (2018) em sua obra “Introducion
al derecho de los tratados”, considerando a rotina Mundial, baseando-se no Principio
da Solidariedade, certas situagcdes requerem que alguns acordos possam ser
concluidos e aplicados rapidamente, ao passo que, a complexidade do rito previsto
constitucionalmente para todos os tratados transforma-se, nesses momentos, em

um dificultador.

®> Ver BRASIL, Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Art. 84; VIII. Brasilia: DF:
Senado, 1988.
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Mazzuoli (2018) sugere entdo, como possivel solugdo para a “dependéncia”
do Legislativo pelo Executivo, que a Constituicdo determine, através de uma
Emenda Constitucional os casos em que, especialmente, o referendo do Congresso
Nacional ndo seria necessério a conclusdo de certos acordos pelo Poder Executivo.
Bastaria assim, somente a assinatura e ratificacdo pelo Presidente da Republica
para que o tratado em questao se aperfeicoasse de forma plena.

Entretanto, este pondera também que, enquanto o texto constitucional ndo é
modificado para este fim, deve-se sempre observar o disposto no Art. 84, VIl da
Constituicdo Federal que, versa de forma explicita, em prol da cooperacdo e unido
de forcas entre os Poderes Legislativo e Executivo para conclusdo de tratados,

convencgdes e atos internacionais que insiram o Pais em uma relag&o obrigacional.

2 O PROCESSO BRASILEIRO DE INTERNALIZACAO DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS

De acordo com o ordenamento juridico Brasileiro, o Presidente da Republica
estd autorizado a ratificar o tratado internacional assim que o Presidente do Senado
promulga e publica o referendo do Congresso ao respectivo documento.

O processo que leva o tratado internacional a sua eficacia maxima no Direito
Interno Brasileiro é proprio do Pais e ndo uma reproducdo daquele disposto pela
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969. Este procedimento é
responsavel apenas por ligar o Estado ao compromisso expresso no acordo
assinado entre seus representantes e, aquele, por tornar o documento legitimo a

legislac&o interna do Pais.
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2.1 Acordo final

De acordo com Valério de O. Mazzuoli (2018), os acordos bilaterais
devidamente conclusos podem adquirir forca normativa por dois caminhos distintos,
troca de notas ou troca de cartas de ratificacdo. Tal formalidade, que ocorre logo
apos a ratificacdo ser completada pelo Presidente da Republica, tem por finalidade
dar ciéncia aos outros Estados Soberanos que séo partes signatarias do ato.

Ao optar pela troca de notas (exchange of information), o Governo envia a
Embaixada do outro Estado, com o qual concluiu o tratado, uma notificacdo
certificada, se a outra parte em questdo ndo possuir representatividade fisica no
territério Brasileiro (Embaixada), o autor informa que, a notificacdo serd enviada
entdo pelaEmbaixada do Brasil para que possa ser certificada pela outra parte. Este
esclarece também que, se nenhuma das situacdes e mostrar possivel, a troca de
notas ocorreré através da ONU®.

Quando a entrada em vigor se der pelas cartas de ratificacdo, Mazzuoli (2018)
alerta, pois, para que o processo de troca continue primeiro é necessario que a
aprovacdo, promulgacdo e publicacdo interna do tratado esteja devidamente
conclusa por ambas as partes. Essa exigéncia se da pois, somente apds a
finalizacdo de todas as fases do tratado’, a ceriménia dos documentos continua
como explica o autor ao citar os renomados internacionalistas Giorgio Balladore
Pallieri® (2018) e Hidelbrando Accioly® (2018):

®Para mais informacgdes ver Mazzuoli, Valério. The Law Of Treaties. “Em Ultimo caso, a notificacdo sera enviada
através de Missao Brasileira na ONU para a Missao da respectiva parte, na ONU" p.447.

" Fases ou etapas pelas quais um tratado, ato, convencdo internacional ou afim deve passar para que seja
recepcionado com a devida legitimidade pelo Direito Interno dos respectivos Paises. Essas etapas podem se
referir &: 1) negociacao preliminar; 2) producéo do texto formal; 3) assinatura dos signatarios; 4) procedimento
interno, se cabivel; 5) ratificacéo; 6) promulgagédo e publicacéo.

Aqueles Estados Soberanos que adotam a Teoria Monista dos tratados, em sua divisdo Internacionalista ou
Nacionalista, alcangam o aperfeicoamento méaximo dos tratados internacionais quando da ratificacdo estes ja se
dotam de forca capaz de produzir efeitos juridicos externos e internos. O Brasil, por adotar a Teoria Dualista,
subdivisdo Moderada, em relagdo a recepgdo dos tratados internacionais, exige, com o objetivo de conferir
normatividade interna ao acordo que, além de ratificado pelo Presidente da Republica o documento seja
Eromulgado e publicado no Diario Oficial da Uniao.

Para mais informacdes ver Balladore Pallieri G., Diritto internazionale pubblico, p. 256-258.
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Séo preparadas duas cépias da minuta ou protocolo afirmando a troca
de instrumentos (documentos de ratificacdo), no idioma oficial de
ambas as partes ou em um terceiro idioma (geralmente em Francés),
as quais sdo assinadas por seus plenipotenciarios especificamente
designados para troca. (ACCIOLY et al. 2017, p.594)

Em relacdo a forga normativa nos atos multilaterais o Professor Valério de O
Mazzuoli (2018) afirma que estes dependem de um procedimento mais complexo
aquele referente aos acordos bilaterais. E necessario, apés o referendo e ratificacéo
interna do tratado, que este seja ratificado de acordo com o disposto na Convencgéo
de Viena de 1969. Isto é, enviar o instrumento da ratificagdo ao depositério, Governo

ou Organizacao Internacional responsavel, como versa o autor:

A Convencéo de Viena de 1969 estabelece que a designacdo do
depositario do tratado seja feita pelos Estados acordantes, sendo o
depositario parte signatariado tratado ou apenas um terceiro auxiliar.
O depositario pode ser um ou mais Estados (geralmente aquele onde
o tratado € assinado) uma organizagdo internacional ou o chefe
administrativo da organizagdo internacional (Art. 76, I). (MAZZUOLI,
2018, p.447)

A Convencgédo a qual referido autor faz referéncia, também esclarece, como
este mesmo cita que, o depositario, como personalidade juridica internacional, deve
orientar sua conduta a um alinhamento neutro perante as partes signatarias do
tratado de modo que seu comportamento ndo opere nenhum juizo de valor sobre o
documento cujo Ihe fora confiado.

Sao deveres do depositario, apresentados na Convencéao de Viena:

i) manter custodia do texto original do tratado e de quaisquer poderes
entregues ao depositario; ii) produzir copias certificadas do texto
original e de qualquer cépia traduzida, que venha a ser requerida
pelo tratado, e, transmiti-las as partes signatarias e futuras partes
signatérias; iii) receber assinaturas no tratado, assim como seu

°Para mais informag6es ver Accioly, Hildebrando. Tratado de direito internacional pablico, vol 1., p.594.
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instrumento de ratificacdo, e, manter custddia deste e de qualquer
outra notificacdo e comunicacao relacionada a este; iv) analisar se a
assinatura, instrumento, notificacdo ou comunicacéo relacionada ao
tratado estd na forma apropriada, e, se hecessario, levar a
imprecisdo ao conhecimento do Estado em questdo; v) informar as
partes ou os Estados com intencdo de se tornarem partes do tratado,
dos atos, notificacdes ou comunicacdes relacionadas ao documento;
vi) informar os Estados que intentem serem partes do tratado quando
0 numero de assinaturas, instrumentos de ratificacdo, aceitacao,
aprovagdo ou consenso, requeridos, forem recebidos ou
depositados; vii) registrar o documento na Secretaria das Nacgdes
Unidas (Secretariat of the United Nations); e viii) realizar o
especificado em outros dispositivos da presente Convencao.
(VIENNA. Convencéo de Vienna sobre o Direito dos Tratados, 1969)
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Por fim, afirma o autor que, a efetividade do tratado em si ndo se da pela
ratificacdo em abstrato, mas sim pelo depdésito e pela troca de notas ou cartas de
ratificacdo pois, muitas vezes, requer um determinado numero de trocas ou
depdsitos, quando ndo de todos os signatarios para que, s6 entdo, o acordo se

presuma com forca na esfera internacional.

2.2 Promulgacéo

O procedimento Brasileiro, que de acordo com Mazzuoli (2018) segue o
procedimento Portugués de recepcao dos tratados internacionais, exige que, depois
do depdsito da ratificacdo, o Presidente da Republica, cujo, segundo o autor, possui
poder exclusivo de concluir atos internacionais garantidos pela Constituicdo Federal
(Art. 84, VIII), expeca um decreto de execucdo que tem por finalidade promulgar e
publicar o texto do tratado no Diéario Oficial da Unido.

Entretanto, conforme assinala o internacionalista, esse rito processual,

especificamente, ndo € previsto pela Constituicdo de 1988, na verdade sua origem
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consiste na forma como foi concluido o primeiro tratado®, ainda pelo Império do
Brasil e que se tornou um costume que persiste nos dias de hoje.

A referida formalidade que, segundo o Professor Mazzuoli (2018), se faz
necessaria apenas ao procedimento Brasileiro de internalizacdo dos tratados
internacionais, objetiva, segundo 0 mesmo, confirmar a existéncia do texto e sua
adocado pelo Legislativo, conferir imperatividade e valor normativo ao nivel do
ordenamento juridico interno. Assim, estaria enfim o tratado aperfeicoado e pronto
para agir como norma cogente e produzir efeitos aos jurisdicionados pelo Direito
Brasileiro.

Com excecdo dos atos que dispensam o referendo do Congresso Nacional,
assim como ndo necessitam da promulgacdo do Presidente da Republica, ou seja,
sdo publicados no DOU diretamente por autorizagdo do Ministro das Relagbes
Exteriores e efetuados pela Divisdo de Atos Internacionais do Itamaraty (a exemplo
0s acordos executivos), todos os tratados externos devem passar pela promulgacao
executiva.

Os tratados aprovados no Congresso e promulgados pelo Executivo por um
decreto presidencial (ato infra legal que concede validade interna as normas
internacionais), sdo enviados ao Diario Oficial da Unido onde sédo publicados e
atingem sua forma plena, tornam-se leis no ordenamento interno, sem a
necessidade de anteriormente a publicacdo serem apresentados como projetos de
lei. De acordo com a matéria versada pelo tratado e do rito por qual esse adentrou o
conjunto de leis positivadas (simples ou especial), seu conteddo normativo recebera

forca equivalente &s emendas constitucionais, ou, status de lei comum™,

e} primeiro tratado internacional concluido e internalizado pelo Brasil foi o “Tratado de reconhecimento da
independéncia do Império”. O documento foi assinado por Portugal em 19 de Agosto de 1825 e promulgado
internamente depois da troca dos instrumentos de ratificacdo por meio de um decreto em 10 de Abril de 1826.
Para mais informagdes ver também Mazzuoli, V de O., The law of treaties. p.449.

" De acordo com a Constituicdo de 1988 os tratados de direito internacional podem adentrar o ordenamento
juridico de duas formas, de acordo com seu contetdo: 1) tratados que versam sobre Direitos Humanos seguem o
rito especial descrito no Art. 5° em seu paragrafo 3° (acrescido pela EC 45/2004), que dispde seu quérum de
aprovacdo igual ao das emendas constitucionais, trés quintos de cada casa do Congresso Nacional em dois
turnos em cada, assim recebem status legal equivalente a estas e figuram internamente no mesmo patamar que
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Concluindo seu pensamento, o autor ressalta o Art. 66, §7° da Constituicao
Federal que, para este, opera como segurador da ndo exclusividade ao Presidente

da Republica do poder de promulgacédo da norma legal.

Art. 66. [...]

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas
pelo Presidente da Republica, nos casos dos 8 3° e § 5° o
Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual
prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo. (BRASIL.
Constituicdo, 1988)

2.3 Publicacao

No Brasil, quando ha de se dar publicidade para uma norma, procede-se a
sua publicacdo no Diario Oficial da Unido - DOU. De acordo com o autor, 0
documento legal ndo pode ser considerado efetivamente promulgado enquanto nao
ocorrer sua publicacdo oficial pois, € desse modo que o publico em geral adquire
conhecimento sobre a nova lei.

Continuando seu raciocinio, Mazzuoli (2018, p.,457) ainda reflete que, “como
apenas as leis conhecidas sdo obrigatdrias entdo, o tratado ratificado, devera ter
forca interna somente quando sua promulgacdo for publicada no DOU|...]", por
isso, na concepcéao do tratado como uma norma cogente, ndo seria de utilidade, ndo
dar ciéncia as pessoas vinculadas e afetadas diretamente pela relacdo obrigacional
que este impde, de modo que, a publicacdo se faz como o Unico meio préprio para
tal.

Ainda de acordo com o internacionalista, assim como ocorre ha promulgacéo

do tratado, a publicacdo ndo possui regulamentagédo propria dentro da Constituicdo

as normas constitucionais; 2) rito simples, aplicado a todos os outros tratados (tratados de matéria que néo é de
Direitos humanos), é o disposto pelo Art. 47 da Constituicdo, seu quérum de aprovacao é a maioria absoluta
assim como na aprovacao de leis ordinarias.

2 para embasar seu argumento, Mazzuoli considera, que, a publicagdo no DOU nos da a presungdo do
conhecimento da lei nova. Para mais informacdes, ver, MAZZUOLI, V. de O., The Law of Treaties. P.457. (2018)
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presenta como impedimento a maneira que os tratados sdo concebidos a luz da
tradicdo legal Brasileira, além disso, o Principio da Publicidade, é o norte pelo qual
se orienta ao lidar com tais casos.

Desse modo, ndo se pode apelar a falta de publicidade para que uma
violagdo ao tratado seja justificada, como previsto no Art. 27" da Convencédo de
Viena (1969). Finalizando, ressalta Mazzuoli (2018), ndo é o tratado em si que é
publicado, mas, o seu ato de promulgac¢éo, o qual, contém seu texto em anexo.

Assim, através da publicacdo, os tratados passam entdo a serem parte real
do sistema normativo domeéstico, permitindo que seja aplicado pelos operadores do
ordenamento juridico, e, por seus jurisdicionados, tendo sua efetividade garantida
pelo Poder Judiciario. Ademais, o autor conclui que, “a publicacdo, tem por
finalidade, transmitir o conteudo do tratado para todos os recipientes, e, estabelecer
sua entrada em vigor” (MAZZUOLLI, 2018).

3 EFEITOS DOS TRATADOS NO SISTEMA NORMATIVO BRASILEIRO E AS
AUTORIDADES RESPONSAVEIS POR SUA EXECUCAO

Atualmente, no Brasil, o Ministro das Rela¢cdes Exteriores, ainda possui a
autonomia de publicar atos internacionais aos quais a RepuUblica Federal é
signataria, em concordancia com o Sistema de Atos Internacionais** que, também é,
um receptaculo oficial dos tratados no Pais. Por outro lado, os atos internacionais
que sao promulgados e publicados, adentram oSistema de Leis do Pais.

13 Art. 27 da Convencédo de Viena de 1969. Uma parte ndo pode invocar as disposi¢fes de seu direitointerno
para justificar o inadimplemento de um tratado. Esta regra ndo prejudica o artigo 46.

4 Atualmente, os atos internacionais publicados pelo Ministério das Relag6es Exteriores (MRE) sao sitiados na
plataforma Concérdia - atos internacionais. Através desta, € possivel fazer consulta sobre os atos internacionais
dos quais o Brasil faz parte. Para mais informag¢fes acessar https://concordia.itamaraty.gov.br
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Segundo Mazzuoli (2018), do momento em que entram em vigor
internacionalmente, e, em seguida séo ratificados, promulgados e publicados pelo
Estado, os acordos internacionais entram no sistema legal interno, e, estardo agora,
aptos a produzirem efeitos em ambito nacional, assim como, a seguirem as
regulamentacdes de forca e efetividade aplicadas as demais leis do ordenamento.

Como primeiro e mais imediato efeito produzido pelo tratado que, agora € lei
nova brasileira, o autor aponta, a revogacao de todas as normas conflitantes ou
incompativeis com o documento, em uma esfera infraconstitucional ou ainda,
constitucional, se este for um Tratado de Direitos Humanos e houver sido
incorporado ao sistema por meio de rito especial, que o conferird, status de emenda
constitucional — capaz de revogar norma constitucional contréria.

Para que ocorra a revogacéao da lei conflitante pelo tratado, sua manifestacao
pode ser expressa ou tacita. De acordo com o Professor Valério de O. Mazzuoli
(2018), a norma revogadora deve ser expressa quando apresenta a norma que sera
revogada, e, tacita quando a norma posterior for incompativel com a norma anterior.
Assim, aplicar-se-a o Direito Intertemporal, de forma a conciliar a aplicacdo da lei
nova com a lei anterior.

Tais regras procedimentais, sdo validas tanto para os tratados internacionais
recepcionados, quanto para as normas legislativas de natureza doméstica. O que
nao pode ocorrer, segundo o internacionalista, € “um tratado ser revogado por uma

lei posterior’. O mesmo expde que:

[...] Seria il6gico admitir que um compromisso oficial internacional
possa ser revogado por uma legislacao ordindria interna, isso seria a
mesma coisa que permitir o Estado revogar, unilateralmente, um
acordo internacional, sabendo-se que, para que tal fato seja
concretizado, € necessario um ato formal de reivindicacao.
(MAZZUOLLI, 2018, p.460)

Além disso, o autor pondera que, tal tese, ao permitir a revogacdo de um

tratado por uma lei interna subsequente, coloca em risco a efetividade do seu texto
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mesmo tempo tal ato consistiria em uma violagdo da vontade comum do Povo,
assegurada por seus Legisladores ao aprovar o texto do tratado, e, resultaria em
uma série de san¢des ao Estado pela violagcdo de uma obrigacdo internacional a
qual este se fez responsavel.

Nesse aspecto, o internacionalista apresenta ainda, uma intensa critica em
relagdo a indiferengca que muitos individuos apresentam quanto ao sério problema
da responsabilidade do Estado no ambito internacional, por cada acordo que deu
conclusao, concretizando seu compromisso com este, perante os demais Estados
Soberanos.

Outro importante e satisfatorio efeito observado por Mazzuoli (2018),
internamente, é a capacidade que os individuos jurisdicionados pelo Estado agora
tém de reclamar, perante seus tribunais (ordinarios e constitucional), que sejam
cumpridos os direitos estabelecidos e assegurados pelos tratados aos quais o Pais é
parte. Entretanto, de acordo com o Professor, deve-se observar, primeiramente, se,
o contetdo do documento pleiteado € realmente para os cidadaos.

Assim, aduz o internacionalista:

Um tratado de direitos humanos que, por virtude de sua natureza,
cria um direito subjetivo para os cidadaos do Estado, pode vir a ter
seu fiel cumprimento demandado perante um tribunal nacional,
enquanto, um determinado acordo direcionado exclusivamente a
Unido para, comprometer-se com um assunto especifico, ou,
estabelecer e manter uma certa relagdo com outro Estado,
certamente ndo podera ter sua efetividade reclamada em juizo por
um cidadao, nesse caso, apenas o0 outro Estado tem o direito de
exigir o cumprimento do tratado violado. (MAZZUOLI, 2018, p.461)

Quanto as autoridades responsaveis pela execucao do tratado, e, garantia de
gue estes sejam cumpridos de maneira fiel ao seu texto, por pleito de um individuo
ou pela sua pura aplicacdo, Mazzuoli (2018), endereca esse compromisso a todas

as autoridades publicas de Direito Interno pois, “a obrigagdo de fazer cumprir com
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capacidade de ser Personalidade de Direito Publico”.

O mesmo afirma que, ambos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, de
acordo com suas competéncias e autonomia, devem garantir a plena execucéo do
tratado no ambito interno sob pena de responsabilizacdo internacional ao Estado,
por sua violacao.

Em contrapartida, em seu estudo, o autor lembra que, a aplicacédo e
efetivacdo dos direitos e dos deveres assegurados pelos acordos em que o Brasil é
parte, ndo recai, necessariamente, como matéria legal ao Pais, mas também e
especialmente, de cunho politico, de modo que, usualmente exigir-se-a por parte
das autoridades publicas, sua integracao e diferentes medidas para que os tratados
possam ser plenamente concretizados.

Ressalva, o internacionalista que, até mesmo mudancas na legislacao vigente
podem ser requeridas a fim de que ndo ocorram conflitos entre os atos
internacionais, normalmente posteriores as leis jA& em vigor. Tal medida é chamada
pelo autor Rolando Quadri®® (1964) de adaptacéo legislativa ou arranjo legislativo.

De modo a exemplificar sua afirmacéo, ValérioMazzuoli (2018) cita, o Art. 2°
da Convencdo Americana dos Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica):

Art. 2. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo
1 ainda ndo estiver garantido por disposic¢des legislativas ou de outra
natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo
com suas normas constitucionais e com esta Convengdo, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessérias
para tornar efetivos tais direitos e liberdades. (SAN JOSE DA
COSTA RICA. Convencdo Americana dos Direitos Humanos, 1969)

!> para melhor aprofundamento no tema, ver QUADRI, Rolando., Cours général de droit international public,
Recueil des Cours, vol. 113.
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De acordo com o autor, e, também com os Professores Patrick Dalillier (2017)
e Alain Pellet*® et. al. (2017), o compromisso com as obrigacdes convencionadas, e,
com o arranjo da legislacdo interna, é observado, em geral, como ressonante a
responsabilidade internacional atribuida ao Estado em questdo. Quando a ineficicia
a aplicacao do tratado € diretamente perniciosa aos cidadaos, o Poder Judiciario
nacional, através de seus tribunais ordinarios ou do seu tribunal constitucional, é “o
responsavel pela resolucao da matéria, pela determinacdo ao Estado para que esse
promova as devidas emendas”, e, se exauridos todos 0s recursos, o individuo
lesado pode buscar a efetivacdo dos seus direitos garantidos pelo acordo, na Corte

Internacional, com base no Principio da Subsidiariedade da Justica Internacional.

CONCLUSAO

Conclui-se, pelo presente trabalho, a importancia da relacdo existente entre
as ordens interna (Direito Doméstico) e externa (Direito Internacional) e seu reflexo
na sociedade brasileira. Os acontecimentos internacionais em que um pais se
envolve resultam em uma ligacdo que pode gerar consequéncias danosas ao
patrimonio da comunidade representada, em ambito internacional, pelo Estado-
parte. Pode-se identificar, essas relacbes internacionais entre 0s paises, como,
expressdes da vontade mutua de tais Estados Soberanos em firmar um
compromisso comum determinado, que ganha cunho obrigatério quando um acordo
formal escrito € celebrado entre as partes, de acordo com o regulamento especifico
para formacao e concluséo de tratados internacionais. A referida solenidade faz, ndo
bastar que uma vontade mutua expressa oralmente ao ser transcrita para o papel
obtenha forca cogente e se torne obrigatéria. Assim, um acordo formal entre dois

paises, depois de escrito, para ser considerado legitimo e valido, deve seguir as

'® para mais informacgdes, ver PELLET, Alain., DAILLIER, Patrick., Droit international public (2017)
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(1969),como também, as exigéncias da Lei Maxima (Constituicdo Federal) dos seus
signatérios para que, entdo, gere os efeitos a que se propde, seja no ambito interno
ou externo de cada Estado.

Quanto ao processo brasileiro de internalizacdo dos tratados, frisa-se a
especificidade da forma Brasileira de conclusdo e recepcdo das normas
internacionais que, apesar de acompanhar o modo utilizado por outros Estados
Soberanos, mantém caracteristicas proprias e exclusivas suas como aquelas
oriundas da Declaracdo de Independéncia do Brasil. Por isso, chega-se a conclusdo
que, o viés moderno e atual do procedimento Brasileiro, diz respeito ao modo como
este conduz a formacdo e finalizacgdo do acordo final dos tratadose sua
promulgacdo. Isto se da pois, diferentemente de outros Estados Soberanos, o Brasil
nao exige, por adotar a Teoria Dualista Moderada, que o tratado recepcionado seja
transformado em uma Lei para quesé entdo tenha forca cogente interna. Essa
dispensa simplifica e torna mais célere o rito que confere normatividade domeéstica
aos atos internacionais consentidos pelo Pais. A l6gica norteadora dessa teoria se
encontra no Principio de Direito pacta sunt servanda, este, por sua vez, legitima a
obrigagdo moral do Estado ao consentir com um acordo perante outro Estado
Soberano. Entretanto, quando a respeito da concretizacdo dos efeitos internos dos
tratados no ordenamento juridico doméstico, o procedimento Brasileiro requer ainda
a publicacédo do texto do tratado, anexo a um decreto presidencial de execuc¢éo. SO
assim ocorre a devida legitimacdo da aptiddo da norma internacional para produzir
efeitos aos cidadaos brasileiros. Assim como a promulgacdo, a publicagcdo nao
possui regulamentacéo expressa na Constituicdo Federal, esta é subsidiaria de um
costume adotado pelo Pais apés a conclusdo do seu primeiro tratado internacional
como Republica, contudo, ao contréario da promulgacéo, o ato obrigatorio de tornar
publica a promulgacédo e o texto de um tratado, por um meio oficial e especifico
(Diario Oficial da Unido - DOU), apresenta como consequéncia direta, prejuizo

temporal quanto a concretizacdo da capacidade dos tratados em produzir efeitos
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internos. A problematica se perfaz pois, inexiste um prazo decadencial para que o
Presidente da Republica o faca e entdo conclua a ratificacdo da norma. Este
fenbmeno se da pelo fato de o rito em questéo ser discricionario ao Poder Executivo.

Ademais, quanto aos efeitos do tratado no sistema normativo interno e as
respectivas autoridades responsaveis por garantir sua execucdo e observancia,
conclui-se ser indispensavel a interdisciplinaridade entre o Direito Constitucional e o
Direito Internacional, ja que, evidente, € a ligacdo e coexisténcia das tematicas. As
duas searas do estudo do Direito, supracitadas, séao interligadas diretamente pelo
Principio Pro Homine, que versa sobre a aplicacdo da norma mais benéfica para a
pessoa, isto pois, a convergéncia das acdes no Direito Internacional, sejam por meio
de acordos, protocolos, entre outros, se dao fundamentalmente em prol da protecao
da pessoa como Ser Humano e da manutencéao da Soberania dos Estados por meio
do equilibrio entre seus interesses. De forma que, por fim, reste soberano o
individuo quanto a garantia de protecao e reconhecimento de sua dignidade, ja que,
esta €, inexoravelmente, a valorizacdo maxima do Ser Humano. Portanto, ao
cumprir, ou dever encontrar meios para que se cumpram os direitos acordados nos
tratados a que faz parte, o Brasil consolida a perpetuacdo da sua soberania através
do seu povo, e, por assim se manter em consonancia com os outros Estados-parte,
se afirmano cenario internacional ao passo que garante maior seguranca juridica e

econdmica as suas rela¢des em nivel global.
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