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RESUMO

Os atagues a homossexuais e transexuais no Brasil vém crescendo a cada dia. As
agressoes verbais e fisicas, que muitas vezes resultam em morte, sdo cometidas
devido a escolha sexual das vitimas. Ndo ha em nosso pais legislacdo penal que
condene a homofobia, ficando assim evidente a impunidade desses crimes. O
presente trabalho tem por objetivo evidenciar a necessidade da outorga de uma
legislacdo especifica que puna de fato os crimes de homofobia do ponto de vista
constitucional e demonstrar 0s entraves existentes para essa aprovacao.A
metodologia utilizada no presente artigo € bibliografica e documental e foram
realizadas pesquisas quantitativa e qualitativa. O trabalho conclui que a homofobia é
uma afronta a Lei Maior do nosso pais, visto que a Constituicdo de 1988 tanto
assegura a liberdade quanto que os atos atentatdrios a ela sejam punidos; e que a

Bancada religiosa no Congresso Nacional representa o principal obstaculo a
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criminalizacdo de tal conduta. Além disso, depreende-se que a homofobia ndo sera
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resolvida apenas com medidas penais, mas também faz-se necessario que o Estado

atue mediante programas sociais.

PALAVRAS-CHAVE: LGBT.HOMOFOBIA. CRIMINALIZACAO. FLUXO DE
PODER. POLITICAS PUBLICAS. BANCADA RELIGIOSA

INTRODUCAO

O conceito do termo “homofobia” significa aversdo aos homossexuais e a
propagacao dessa néo aceitacdo da liberdade sexual de outro individuo gera graves
consequéncias, tal como o preconceito, e pode se agravar até chegar a um contexto
violento.

Ao longo de toda a histéria brasileira, os homossexuais sofreram com o medo
em virtude da intolerancia de muitas pessoas, fruto da cultura e da tradicdo de um
pais conservador. O Brasil atual é constituido por um Estado Democrético de Direito,
no qual a Constituicdo Federal de 1988 assume o topo hierarquico do ordenamento
juridico, sendo utilizada como referéncia para todas as diretrizes do Direito.
Seguindo os principios constitucionais, um dos que apresenta maior relevancia é o
da Dignidade da Pessoa Humana, o qual deveria assegurar a liberdade sexual dos
brasileiros em prol de uma sociedade livre, justa e igualitaria.

Ainda no século XXI, €& possivel perceber que, mesmo vivendo em uma
sociedade que deveria ser considerada como tolerante e libertaria, a comunidade
LGBT enfrenta diversos obstaculos para se inserir com igualdade e dignidade, visto
gue permanecem sendo alvo de discriminagdo e constantes ameacgas com insultos

e/ou agressoes fisicas que muitas vezes levam a morte.
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Ademais, no Brasil o nimero de crimes motivados por homofobia alcancou
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seu maior indice de assassinatos no ano de 2017, o que demonstra a urgéncia da
tipificacdo dessas condutas de odio.

Diante o exposto, indaga-se: se a Constituicdo Federal de 1988 preza pela
defesa dos direitos humanos, como a homofobia continua sendo descriminalizada e
qguais 0s entraves existentes para a aprovacdo de uma legislacdo especifica que
puna tais condutas?

Nesse viés, o presente artigo busca evidenciar a necessidade de uma
legislagéo especifica que puna de fato os crimes de homofobia do ponto de vista
constitucional e demonstrar os obstaculos existentes para essa aprovacdo. A
metodologia utilizada para elaborar esse artigo foia pesquisa bibliografica e, para
complementa-lo, houve a realizacdo de uma entrevista com o Pastor Marcos César
Aradjo.

O primeiro item do artigo teve como objetivo destrinchar o conceito da
homofobia e sua relacdo com os direitos fundamentais presentes na Constituicao
Federal; o item dois, por sua vez, buscou demonstrar 0s entraves para a aprovacao
de uma legislacéo protetiva especifica; enquanto que o terceiro tépico apresentou a
atual conjuntura da comunidade LGBT, demonstrando a necessidade de uma lei que

puna as condutas homofdbicas.

1 HOMOFOBIA E SUA RELACAO COM OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
PRESENTES NA CONSTITUICAO FEDERAL

A homofobia € um termo que possui uma ampla significacédo e que é alterado
ao longo do tempo em decorréncia das mudancas de pensamentos provenientes da
alternéancia de geracgdes. Inicialmente, € um neologismo dos radicais gregos homo
(igual) e fobia (medo), cunhados pelo psicélogo George Weinberg em 1971. Hoje em
dia, a esséncia da palavra homofobia se traduz na aversdo aos homossexuais, ha

qual os homofébicos posicionam as pessoas que tém atracdo por outras do mesmo
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sexo como inferiores, 0 que erroneamente pode gerar condutas discriminatérias. De

acordo com o autor Daniel Borrillo (2010), a homofobia pode ser entendida como a
consequéncia psicolégica de um modelo social que outorga uma suposta
normalidade a heterossexualidade, o que fomenta o desdém contra aqueles que se
afastam de tal representagao.

Dessa forma, a homofobia mostra hostilidade ndo s6 contra os homossexuais,
mas engloba também as atitudes negativas contra o conjunto de individuos
considerados como “ndo conformes a norma sexual’. Foi elaborado o
termo “LGBTfobia” a fim de generalizar a averséo dirigida as pessoas que possuem
orientacdo diversa. Os autores Marcelo Maciel Ramos e Pedro

Gravatéa Nicoli conceituaram (2016, p.183):

LGBTfobia é o termo utilizado para reunir varios tipos mais especificos
de discriminacao e violéncia contra pessoas (sigla usada para se referir
a lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis). Deste modo,
a LGBTfobia compreende a lesbofobia, a homofobia, a bifobia e a
transfobia. A lesbofobia € a discriminacé@o e violéncia contra mulheres
lésbicas. A homofobia é a discriminagdo e violéncia contra homens
gays (ou homossexuais). A bifobia dirige-se contra homens e mulheres
bissexuais e a transfobia contra pessoas transexuais e travestis.

Em relacdo a origem e elementos precursores da homofobia, ha de se falar
gue nado se apresentavam da mesma forma durante o periodo da histéria ocidental.
Segundo Borrillo (2010), para gregos e romanos o termo “homossexualidade” n&o
tinha significado no universo antigo e a hostilidade contra Iésbicas e gays emanaram
da tradicao judaico-crista.

Nesse contexto, o referido autor assevera que a influéncia do cristianismo fez
com que o Império Romano se empenhasse na repressdo das intimidades entre
pessoas do mesmo sexo. Houve a introducdo da crenca moral das relacdes
heterossexuais = monogamicas e, conjuntamente, a assimilagdo da
homossexualidade como prética prejudicial ao individuo, o que, em 390, levou o

imperador Teodosio 1° a condenar os homossexuais passivos a fogueira.
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Dentro dessa linha de pensamento é que vem se desenvolvendo o discurso

de odio em relacdo aos homossexuais. Nesse sentido, Valadares e Almeida
se manifestam (2018, p. 58): “Caracteriza-se o discurso de odio pelo conteudo
segregacionista que menospreza, marginaliza e humilha os individuos e grupos
sociais ndo com verdades, mas com desvalorizagdes”. Logo, discursos com insultos
e intimidacbes sdo externalizacbes de julgamentos que possuem a finalidade de
segregar e discriminar definidos grupos e nao podem ser confundidos com a
liberdade de expressao. Diferentemente do direito de poder manifestar livremente
determinada opinido, ofensas estimulam a barbaridade e a ndo aceitacao do que é€,
de certa forma, considerado diferente dentro de um padréo social.

Nesse viés, Bernardo Goncalves Fernandes (2017) alega que a Constituicao
Federal de 1988 é considerada a Lei Maior dentro do ordenamento juridico brasileiro
e traz como uma de suas diretrizes o Principio da Dignidade Humana disposto em
seu art. 1°, Ill. Falar em dignidade da pessoa humana ndo é uma novidade na
histéria da humanidade; desde o século IV a.C., na China Imperial, ja havia
afirmacdes de que o ser humano nascia com uma dignidade que Ihe é propria e
advinda de um ato da divindade.

Ainda de acordo com o constitucionalista acima citado, a partir das nocdes
afirmadas pela teoria constitucional majoritaria com fortes tragcos germanicos e
bases axiologicas, a dignidade da pessoa humana € erigida a condicdo de meta-
principio. Assim, essa irradia valores e vetores de base interpretativa para todos os
demais direitos fundamentais, exigindo que os seres humanos recebam sempre um
tratamento moral condizente e igualitario. Além disso, afirma que para o0s
constitucionalistas contemporaneos, direitos - como vida, propriedade, liberdade,
igualdade, dentreoutros — devem ser acompanhados, lidos e compatibilizados com o
postulado da dignidade humana.

Portanto, a dignidade pode ser considerada como um superprincipio, uma
norma dotada de maior importancia e hierarquia que as demais e que funcionaria
como elemento de comunh&o entre o direito e a moral. O autor ainda dispde de

justificativas documentais:
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Para o Direito, a redescoberta da ideia de dignidade humana vem
acompanhada de diversos documentos internacionais, na qual é citada
- Estatuto (ou Carta) da Organizacdo das Nacbes Unidas (1945),
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), Constituicdo
italiana (1948) e da Lei Fundamental da Republica Federal Alema
(1949). Representa, de certo modo, uma contraposi¢cdo aos horrores
vividos durante o periodo das Guerras Mundiais. (FERNANDES, 2017,
p. 309)

Segundo o professor Luiz Carlos Gongalves (2015), € incluido no rol dos
objetivos fundamentais da Constituicdo Federal a construgcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, sem preconceitos de qualquer ordem. Tal propésito tem maior
forca a partir da sua implementacdo no catélogo dos direitos e garantias essenciais -
art. 5°, XLI - determinando que a lei puna “qualquer discriminagcdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais”. Entéo, a liberdade sexual, de identidade sexual,
de género, orientacdo e prética sexual séo liberdades fundamentais.

Nesse contexto, € preciso salientar que a Republica Federativa do Brasil se
constitui em Estado Democratico de Direito. De acordo com Pedro Lenza (2016), a
previsdo desse regime juridico tem ligacdo direta com o principio democratico que
marcou a Constituicdo Federal de 1988 e com a clausula contida no paragrafo tnico
do art. 1.°, a qual dispde que todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente. Logo, todos os grupos no Brasil merecem
uma representacdo efetiva no cenario politico e seus direitos devem ser
contemplados pela lei.

Dessa forma, a homofobia é uma afronta a Lei Maior do nosso pais, visto que
a Constituicdo de 1988 tanto assegura a liberdade quanto que os atos atentatorios a
ela sejam punidos. A partir do entendimento de que a lei punira qualquer
discriminacdo atentatéria aos direitos e liberdades fundamentais é possivel admitir
um mandado constitucional de criminalizacdo de condutas que vao contra a
liberdade de orientagédo e identidade sexual. “A criminalizagdo da homofobia e
transfobia tem, portanto, lastro constitucional.” (GONCALVES, 2015)

Ainda seguindo a linha de raciocinio do referido autor, o primeiro espacgo de

protecdo penal se refere aos crimes contra a honra, ja que o cidadao brasileiro tem o
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direito de se orgulhar de ser heterossexual, homossexual, transexual, pansexual etc.

Ademais, mata-se e lesiona-se no Brasil devido, exclusivamente, a opcao sexual dos
individuos que ndo seguem a heterossexualidade, o que demonstra a clara
necessidade da protecdo penal em face dessas condutas. A criminalizacdo da
homofobia/transfobia, portanto, deve ser feita de maneira a conciliar o exercicio de
liberdades.

Além disso, o jurista Aury Lopes Junior (2009, p. 78) fundamenta que a partir
da perspectiva constitucional, o processo penal ndo deve ser interpretado como um
simples instrumento de realizacdo do direito potestativo, mas sim um procedimento
indispensavel na aplicacdo da pena. “E de se destacar que, a validade/existéncia do
devido processo penal legitima-se com a realizagdo e o respeito dos direitos
fundamentais garantidos constitucionalmente.”

No viés apresentado por Lopes Junior (2009), o Direito Penal assume uma
nova posicdo no Estado Democratico de Direito, apresentando uma atuagéo
constitucional em funcdo da protecdo dos direitos fundamentais de todos e de cada
individuo, mesmo que haja uma ado¢ao de uma posi¢ao contraria a maioria, ou seja,
a protecdo contra os crimes homofébicos tem suporte constitucional e deve ser

efetivada.

2 ENTRAVES EXISTENTES PARA A APROVACAO DE UMA LEGISLACAO
ESPECIFICA

Atualmente, no Brasil ndo existe uma lei que criminalize condutas
homofébicas. Para entender o porqué, € necessario compreender 0 processo
legislativo no pais. Esse processo é composto por trés fases: iniciativa, constitutiva e
complementar.

A Iniciativa é a fase pela qual se propde um projeto de lei. As hipoteses de
iniciativa séo: geral, concorrente, privativa, popular, conjunta, do artigo 67 e a

parlamentar ou extraparlamentar (LENZA, 2011). Se preenchidos todos os

379



ISSN 2176 1035 ,—\ V.11 EDIGCAO.1 2019 - Jan-Jun

/ ELE"II'RONICO y/
Faculdades Integradas\\ Vianna Janior

requisitos, esse projeto vai para a fase Constitutiva. Nela, irdo ocorrer as

deliberacdes parlamentar(discussao e votacéo) e executiva (sancao e veto).

A deliberacdo parlamentar é referente a apreciacdo do projeto de lei pelas
duas casas do Congresso Nacional: a Camara dos Deputados e o Senado Federal.
Em regra, os projetos de lei comecam na Camara dos Deputados sendo ela,
portanto,considerada a Casa Iniciadora e o Senado Federal, a Casa Revisora.

Segundo Pedro Lenza (2011), iniciado o processo legislativo, o projeto de
lei passa a apreciacdo pelas Comissdes que, normalmente, sdo duas: uma
comissdo teméatica e a Comissao de Constituicdo e Justica, a qual analisa a
constitucionalidade do projeto. Se aprovado pelas Comissdes, 0 projeto avanca para
0 processo de votacdo: se rejeitado na Casa Iniciadora, sera arquivado, mas, se
aprovado, seguira para a Casa Revisora. Nela, o projeto pode ser rejeitado,
emendado ou aprovado. Na hipétese de rejeicdo, ele sera arquivado; se sofrer
emendas, a parte modificada serd novamente apreciada pela Casa Iniciadora e, se
aprovado, segue para a sancao ou veto do Presidente da Republica, isto €, vai para
a deliberacdo executiva.

Caso seja sancionada pelo Presidente, a Lei passa para a fase
Complementar. De acordo com Bernardo Gongalves Fernandes (2017), nessa fase
existem dois atos: a promulgacéo e a publicacdo. O primeiro refere-se ao atestado
de existéncia da Lei e o segundo consiste na oficializacdo da lei para a populacéo.
Afirma o referido autor que a publicacdo € condicao para a lei entrar em vigor e
tornar-se eficaz.

E na segunda fase do processo legislativo que os projetos contra a homofobia
encontram grandes barreiras. O Congresso Nacional € dividido em bancadas ou
frentes parlamentares. Cada bancada gira em torno de agendas tematicas que
defendem. Um projeto de lei contra a homofobiarequer maioria simples de votos, ou
seja, 0 voto de metade mais um dos parlamentares. Para o projeto de determinada
bancada ser aprovado, ela precisa contar com o0s votos das outras frentes

parlamentares. E ai que comecam as articulagdes politicas.
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Para Marcia Maria Coérrea de Azevedo (2001) é recorrente no Jogo

Parlamentar barganhar votos: os parlamentares negociam e realizam acordos em
troca de apoio. Em suas palavras:

7

No poder legislativo, a decisdo €& coletiva, ou seja, sdo varias
pessoas tomando juntas, aquela decisdo por consenso ou
desfazendo impasses ou brigando, discutindo, coagindo, né&o
importa. O que importa € entender como se constroi uma decisao
coletiva, sendo hora com base na cooperacdo, hora com base na
competicdo. Podemos dizer que, a construgcdo da decisdo coletiva &
0 préprio poder legislativo emoldurado pelas regras do regimento
interno. Logo, os verbos mais usados na deciséo coletiva, dentro do
legislativo sdo negociar e assumir compromissos eacordos e toda
essa negociagdo tém custos, tem perdas, tem surpresas e
frustagBes. O objetivo maior é manter o ambiente e as questfes em
aberto para negociagbes. Muitas das vezes, 0 que origina crises
graves é o fechamento de negocia¢gfes ou impasse.

Nessa troca de votos é importante manter relagdes harménicas e vantajosas,
pois 0s parlamentares precisam do apoio das bancadas mais fortes para
conseguirem ter os seus projetos aprovados. Assim sendo, é comum Senadores e
Deputados favoraveis as leis anti-homofébicas votarem contra a aprovacdo dessas
para manter um bom relacionamento com a Bancada Religiosa e, futuramente,
contarem com 0s seus votos em projetos préprios. Como afirma Azevedo (2001), a
capacidade de barganhar e o peso politico sdo condi¢cdes essenciais na formacao de
um projeto de lei.

Peso politico se refere a capacidade de votos recebidos. Um Deputado ou
Senador de muito peso consegue influenciar seus correligionarios, desta forma,
estes costumam seguir suas ideias, opinibes e votos. Toda essa barganha se
relaciona com o que a autora chama de “Fluxo de Poder”, pois tudo depende de
como o parlamentar compreende esse fluxo de poder ja que, sem fazer as trocas
corretas, sem atingir os pontos de poder e sem fazer as negocia¢cdes necessarias,
nao consegue ter nenhum projeto aprovado.

De acordo com Trevisan (2013), todo esse entrave colocado pela Bancada

Religiosa € justificado por eles com base em brechas na lei. Até a decisdo do
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Supremo Tribunal Federal em relagdo a unido homoafetiva, a Bancada utilizava o

argumento de que a Constituicdo Federal reconhece apenas a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar. Na pratica, é inegavel que eles séo
contra as leis anti-homofobicas pelo fato de considerarem a homossexualidade um
pecado. Em relacdo a este tema, o Pastor Marcos César da Cunha Araujo disse o
seguinte, ao ser entrevistado sobre o porqué de os religiosos pensarem dessa

forma:

O principio elementar do cristianismo é que existe um Deus e que Ele
se revela através da criagdo e da escritura. Dentro desse principio
Criacional, Ele criou homem e mulher e normatizou esse
comportamento como sendo o ideal. O comportamento
heterossexual é um principio Criacional, € um padréo, entdo todo
desvio de regras é considerado pecado. Pecado na visao crista é
aquilo que foge a regra, aquilo que sai do padrao instituido por Deus.
A homossexualidade néo é o pecado dos pecados. Ndo é um pecado
sem perddo. Os cristdos ndo creem que a familia e os
relacionamentos sejam uma construcéo social, pois eles creem nos
principios criados por Deus.

E comum associarem a Bancada Religiosa aos Evangélicos, todavia apenas
16% da Bancada é composta por Evangélicos. No site da Camara dos Deputados
aparecem 204 nomes (199 Deputados e 4 Senadores) pertencentes a Frente
Parlamentar Evangélica, mas muitos sdo de catdlicos e espiritas. Segundo a
professora Maria das Dores Campos Machado (2017), eles aparecem com essa
forca toda porque sdo muito articulados e assertivos, tém uma postura muito
beligerante e fazem aliancas com varios segmentos que também séo
conservadores, o que fez com que eles, nos ultimos anos, se fortalecessem. Ainda
de acordo com a professora, o conservadorismo moral que tem dentro do Congresso
Nacional se deve as articulagdes de diversos grupos religiosos. Os evangélicos tém
aparecido como mais visiveis apenas porque eles se colocam claramente como
evangeélicos. Os catoélicos ndo fazem isso, mas existem muito mais parlamentares
catolicos do que evangelicos.

Os parlamentares que compdem a Bancada Religiosa foram, em maior parte,

eleitos por religiosos e, segundo Azevedo (2001), eles tém que internalizar o seu
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papel de representantes do povo que os elegeram, ouvindo e defendendo os

interesses dos seus representados. Porém ndo sdo todos os religiosos que
concordam com a postura adotada por esses parlamentares. Sobre essa questédo, o
Pastor se posicionou da seguinte forma ao ser indagado se acha certo a referida

Bancada travar os projetos de lei que criminalizam condutas homofobicas:

Eu considero errado, desde que a homofobia seja considerada a
aversdo a homossexuais e ndo a discordancia com a postura
adotada por eles. Nao pode ser considerado homofobia o meu direito
de desaprovacgao das condutas homossexuais. A ndo aceitagéo disso
dentro da igreja também néo pode ser considerada homofobia, na
medida em que a constituicdo assegura a liberdade de culto. E
absurdo um homossexual ser agredido pelo fato de ser homossexual,
assim como uma mulher ser agredida pelo fato de ser mulher.
Ninguém pode ser desprezado pelo que €. Na concepc¢do de muitos
evangélicos, eles colocam muita gente |4 para criar legislacdo
prépria, mas eles deveriam servir a sociedade em geral e ndo um
povo especifico. Esses crimes ndo sdo contra simplesmente
homossexuais, e sim contra pessoas, contra seres humanos.

Ademais, o Brasil € um pais laico e ndo deveria ser possivel uma questao
religiosa barrar uma lei de extrema importancia. De acordo com Rodolfo Cabrini de
Oliveira (2017), Estado Laico € aquele que ndo adota uma religido oficial, mas
permite liberdade de crenca, descrenca e religido, garante direitos e proibe a
interferéncia da religido nos rumos politicos e juridicos da nacgéo, o que é claramente
desobedecido no Brasil. A interferéncia da religido na politica se d& diariamente em
pautas ndo s6 a respeito de homossexuais, mas também a respeito do aborto, da
eutanasia, entre outras. Uma lei que tipifique as condutas homofébicas ndo pode ser
barrada no Congresso Nacional devido as questdes religiosas. Essa lei ndo procura
tutelar apenas a integridade do individuo, mas também a sua dignidade, que é um

dos fundamentos da Constituicdo Federal brasileira.
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A comunidade LGBT no Brasil vem crescendo significativamente, sendo
atualmente estimada em 20 milhdes de pessoas, ou seja, cerca de 10% da
populacao do pais e, consequentemente, a necessidade e a busca desse grupo por
direitos também vém aumentando. Nas Ultimas décadas tem-se avancado na
igualdade de direitos entre homossexuais e heterossexuais e no combate a
discriminag&o, entretanto o preconceito se faz presente de maneira expressiva na
sociedade e gera diversas situacbes de violéncia moral e fisica contra o referido
grupo.

E a partir de dados que podemos perceber as dificuldades e a violéncia
enfrentadas pelo grupo LGBT no Brasil, porém, segundo Barbosa e Clark (2017),
esses dados sdo extremamente dificeis de serem encontrados, pois ndo sao
fornecidos oficialmente pelo governo, exceto pelo relatério de 2012 da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, deixando evidente o descaso com essa parcela da
populacdo. Portanto, a Unica forma de encontrd-los € por meio de ONG's
particulares ligadas a causa dessa comunidade.

O Grupo Gay da Bahia (GGB) é a mais antiga ONG voltada a defesa dos
direitos dos homossexuais no Brasil, sendo esta a que mais fornece informacdes
sobre o assunto. H& 38 anos coletando estatisticas sobre assassinatos de
homossexuais e transgéneros no pais, essa ONG registrou um aumento de 30% nos
homicidios de LGBT's em 2017 em relacdo ao ano anterior, passando de 343 para
445. Além disso, é mostrado que o suicidio € também algo extremamente marcante
entre 0 grupo, sendo muitas vezes causado pelo preconceito e pelo medo de
enfrentar uma sociedade tao intolerante e de forma tdo desprotegida. (O Globo,
2018)

A populagdo LGBT também sofre grande preconceito nos ambientes de
trabalho, motivo pelo qual pouquissimos tém um emprego digno. O jornal "O Tempo"
(apud BARBOSA, F. L; CLARK, G., 2017) publicou reportagem sobre o desemprego
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da populacéo travesti e transexual na nacdo. Baseada em dados coletados da

Associacdo Nacional de Travestis e Transgéneros do Brasil (Antra), a reportagem
explica que “90% das mulheres transexuais s6 conseguem trabalhar com a
prostituicdo, e os homens estédo sujeitos ao subemprego”. Em depoimento ao jornal,
uma travesti afirmou que “a discriminacdo ainda existe. Ndo tem empresas
brasileiras contratando. H4 uma grande falha de sensibilizacdo e aceitacdo no
mercado de trabalho.”

De acordo com a Agéncia Brasil, citada por Barbosa e Clark (2017), a
desigualdade social, o desemprego, a marginalizacdo, os atos homofdbicos e
transfobicos sdo o que torna o pais a nacdo que mais mata travestis e transexuais
no mundo, até mais do que nos 13 paises do Oriente e Africa, onde h& pena de
morte contra os LGBT's. Ademais, € de apenas 30 anos a expectativa de vida
desses Dbrasileirosface a 70 anos do restante da populagdo. Segundo o
levantamento obtido pelo O GLOBO, a cada 19 horas um LGBT é assassinado ou se
suicida vitima da “LGBTfobia”.

Freire, Costa e Souza (2016) afirmam que atos de violéncia contra a
comunidade LGBT se manifestam desde a intimidacdo psicoldgica até agressao
fisica, perpassando pela tortura, sequestros, estupros e assassinatos. Entre as
causas de morte registradas, o que mais predomina sao o uso de armas de fogo,
seguida de armas brancas cortantes. Os crimes de 6dio contra este publico
possuem como marca a sua brutalidade. As vitimas de homicidio, por exemplo,
muitas vezes apresentam mutilagdes, queimaduras de extensa gravidade, castracédo
e sinais de violéncia sexual.

As estatisticas do GGB (apud O Globo, 2018) mostram ainda que, em geral,
esses crimes ficam sem punicdo. A cada quatro homicidios o criminoso foi
identificado em menos de 25% das vezes e menos de 10% das ocorréncias
resultaram em abertura de processo e puni¢do dos assassinos. Além disso, segundo
Freire, Costa e Souza (2016), varios destes atos de violéncia contra esse publico
sao tipificados como crimes comuns pela legislacdo brasileira e sdo recorrentes,

dentre os quais destacamos: crimes contra a honra; delitos contra a liberdade
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pessoal; crimes praticados contra a pessoa, tais como maus tratos, omissédo de

socorro ou lesdes corporais; crimes sexuais e crimes contra a vida.

Diante dos fatos apresentados, fica evidente a necessidade de se criminalizar
atos atentatérios contra a vida e a dignidade dos LGBT's e, além disso, também
investir em politicas publicas para uma maior inclusdo desse grupo na sociedade.

Véarios projetos de lei que versam sobre o assunto ja tramitaram no
Congresso Nacional, apesar de nenhum ter sido aprovado ainda. Esses projetos nao
visam tipificar um novo crime no Cddigo Penal, mas sim enquadrar as condutas
acima descritas em tipos penais ja existentes. Alguns dos projetos apresentados até
0 momento séo: PLC 122/06, PLS 31/10, PLS 457/11, PLS 236/12 e o mais recente,
PLS 515/2017.

De acordo com Ramos (2015), o Projeto de Lei da Camara 122/06 visa
acrescentar a Lei 7716/89 — que trata dos crimes resultantes de procedéncia de
raga, cor, etnia, religido e procedéncia nacional — a puni¢gdoaos crimes resultantes
de preconceito de género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de género.
Também visa incluir no tipo penal da injaria qualificada a utilizacdo de elementos de
género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de género. Até o ano de 2015, o
projeto tramitou em conjunto com o PLS 236/12, qual seja, o Projeto do Novo Cédigo
Penal.

Para o referido autor, o Projeto de Lei do Senado 31/10 busca alterar a
legislacdo em relacdo ao combate ao preconceito e a discriminacdo homofdbica
quando ha resultado morte ou lesdo corporal, aumentando a pena do crime de
homicidio em 1/3 se motivado por discriminacdo de raca, cor, etnia, religido,
orientacdo sexual ou procedéncia nacional, sendo tal mudanca também levada em
consideracdo no crime de lesdo corporal. Entretanto, esse projeto foi apensado a
reforma do Cddigo Penal, tramitando em conjunto com o PLS 236/12.

Ja o Projeto de Lei do Senado 457/11 tenta criminalizar a homofobia quanto
aos crimes contra a honra - por exemplo, no crime de injdria, o qualificando nos

casos de utilizacdo de elementos de orientacdo sexual e identidade de género - que
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ofendessem a dignidade dos homossexuais. Este foi mais um projeto enviado para
tramitacdo conjunta com o PLS 236/12 (RAMOS, 2015).

O autor afirma ainda que o Projeto de Lei do Senado 236/12, Anteprojeto do
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Cdbdigo Penal, foi o primeiro passo no Congresso Nacional para um Novo Cddigo
Penal que se adeque as mudancas da sociedade, combatendo categoricamente a
homofobia. Até hoje, o PLS 236/12 foi o projeto que mais abrangeu a criminalizagcéo
de atos homofdbicos, mais inclusive do que o PLC 122/06,0 qual tem o apelido de
criminalizar a homofobia. Entretanto, durante sua tramitacdo, foi aprovado um
Substitutivo, fazendo com que hoje o texto de tal projeto ndo fagca nenhuma
referéncia ao combate do crime de odio contra os LGBT's.

De acordo com o Senado, o Projeto de Lei do Senado 515/17, o mais recente
projeto até hoje, altera a Lei n°® 7.716/89 - Lei do Crime Racial - para também serem
punidos a discriminagdo ou preconceito de origem, condicdo de pessoa idosa ou
com deficiéncia, género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género.

Pode-se perceber que nenhum dos projetos que tramitam no Congresso tém
mencdo de serem aprovados, fazendo com que os “odiadores” ainda ndo sejam
punidos efetivamente por esse tipo de crime. Como ja foi dito, apenas a
criminalizacdo dessa conduta de 6dio ndo é plenamente eficaz para o combate dos
maleficios gerados ao grupo, fazendo com que seja necessaria a implantacao de
politicas publicas que visam a maior integracdo dessa comunidade no ambito social.

Segundo o antropdlogo Osvaldo Fernandez, “serda com a criminalizacdo da
homofobia e com uma politica de educacédo sensivel a diversidade sexual que
conseguiremos transformar o contexto das atuais violacdes dos direitos humanos
dos homossexuais no Brasil”.

Para o Vice-Presidente do GGB, Marcelo Cerqueira, mencionado por Wendt
(2015), h& solugbes emergenciais para a erradicagdo dos crimes homofobicos, tais
como a “[...] educagao sexual para ensinar aos jovens e a populacdo em geral o
respeito aos direitos humanos dos homossexuais; aprovacao de leis afirmativas que
garantem a cidadania plena da populagdo LGBT”, comparando “a homofobia e

transfobia ao crime de racismo; exigir que a Policia e justica investiguem e punam
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com toda severidade os crimes homo/transfébicos e finalmente, que os préprios

gays, lésbicas e trans preservem-se de situacdes de risco.”

A referida autora afirma que, dessa maneira, € necessario pensar em
alternativas permanentes e mais eficazes além da criminalizacdo da homofobia, pois
s6 esta ndo acabaria efetivamente com o preconceito. Ao contrario, os homofobicos
s6 achardo maneiras diferentes de manifestar seu 6dio que ndo pela via da
agressao verbal ou fisica. E preciso que o Estado atue n&o s6 de maneira coercitiva,
através do Direito Penal, mas também por meio de politicas publicas que visem
assegurar a igualdade entre os cidadaos, reconhecendo seus direitos,

independentemente de sua cor, raca, condi¢cao social ou op¢ao sexual.

CONCLUSAO

Podemos concluir que o significado do termo homofobia é a aversdo aos
homossexuais; os homofébicos sentem-se superiores, o que pode vir a gerar
condutas discriminatérias. Tal intolerdncia também abrange a LGBTfobia, novo
termo que inclui referéncia a Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis que
também sofrem com essa violéncia. Existem muitos precursores histéricos para esse
contexto, desde a influéncia do cristianismo no Império Romano até o
conservadorismo da familia patriarcal brasileira. Na contramao, o advento da Lei
Maior no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, trouxe garantias e direitos
fundamentais que combatem tais discursos de 6dio e defendem a liberdade do
individuo. Dessa forma, ha uma contradi¢do entre a Constituicdo e as leis ordinarias,
pois estas ndo asseguraram uma protecéo efetiva a essa parcela da sociedade que
sofre com preconceitos e, inclusive, com a violénciafisica todos os dias no Brasil.

Como podemos constatar, ndo existe uma lei que criminaliza condutas
homofdbicas no Brasil devido a Bancada Religiosa do Congresso Nacional. No
jogoparlamentar, quem consegue barganhar mais votos tem mais projetos

aprovados;Deputados e Senadores visando a aprovacdo de projetos proprios,
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travam osprojetos de lei contra a homofobia para, futuramente, contar com 0s votos
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dareferida Bancada, a qual tem grande peso politico. Os religiosos sdo contra
leisfavoraveis aos homossexuais por considerarem essa opcao sexual um “pecado”
namedida em que, segundo eles, fere um principio criacional de Deus.

A comunidade LGBT, apesar de ja ter alcancado diversas conquistas nos
altimos anos, esta se tornando cada vez mais vulneravel a atos preconceituosos e,
consequentemente, violentos, o que pode ser entendido como inadmissivel em
pleno século XXI, onde existe uma ampla diversidade sociocultural e acesso a
informagao.

A omissdo do governo e de grande parte da sociedade € de extrema
importancia na perpetuacdo dessas condutas de Odio sendo, dessa forma,
imprescindivel a abordagem de tal assunto como algo prioritario, Ihe conferindo a
devida importancia. Somente com o investimento em educacao, politicas publicas de
inclusdo e a criminalizacdo dos atos praticados contra o grupo LGBT, em conjunto
com a conscientizacdo da sociedade, tendo o respeito como base de qualquer

conduta, podera ser alcancada a igualdade que tanto se almeja.
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