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RESUMO

A criacdo de areas naturais protegidas ou Unidades de Conservagcdo se faz
necessaria devido ao cenario atual de constante desenvolvimento urbano, e pode
ser uma das formas de coibir a ocupacao e apropriacdo desordenada dos recursos
naturais imprescindiveis ao equilibrio de nosso sistema ecolégico. Essas éareas
desempenham importante papel de protecdo e conservagdo ambiental, e, por isso é
importante conhecer instrumentos de potencializacdo de captacdo de recursos e
arrecadacfes de incentivo a sua preservacdo, como o ICMS Ecoldgico. Por este
motivo, objetiva-se conhecer os beneficios socioambientais gerados ao municipio de
Juiz de Fora, bem como as suas Unidades de Conservacdo através do ICMS
Ecoldgico. A metodologia utilizada no presente trabalho foi a pesquisa bibliogréafica,
visitas de campo, entrevistas com gestores, simulacdo do ICMS Ecologico. Em
virtude das constatacdes resultantes desta pesquisa, conclui-se que, por menor que

seja 0 enquadramento do Parque Natural Municipal da Lajinha nas categorias e
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critérios estabelecidos pelo IEF - Instituto Estadual de Florestas e SNUC - Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, o aporte financeiro gerado no
cadastramento auxiliard na efetividade de Protecdo desta importante Unidade de
Conservacao de Juiz de Fora.

PALAVRA-CHAVE: UNIDADE DE CONSERVACAO. ICMS ECOLOGICO.
PARQUE NATURAL MUNICIPAL DA LAJINHA. PRESERVACAO. PROTECAO.

INTRODUCAO

As Unidades de Conservacédo (UC) sao regidas pela Lei 9.985/2000 que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéao, a qual estabelece critérios
e normas para a criacdo, implantacao e gestdo das unidades de conservacdo. Esta
Lei estabelece muitos objetivos que visam a protecdo do ambiente natural e divide
as unidades de conservacdo em dois grupos: Unidades de Protecdo Integral
composto por Estacdo Ecolégica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento
Natural, Refugio de Vida Silvestre; e Unidades de Uso Sustentavel, composto por
Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentéavel e Reserva Particular do Patriménio Natural. Os Parques também podem
ser criados pelo Estado ou Municipio, neste caso recebem o nome de Parque
Natural Municipal. Diante disso, o objeto de estudo deste trabalho € o Parque
Natural Municipal da Lajinha.

A criacdo de areas naturais protegidas (como as Unidades de Conservacao),
pode ser uma das formas de coibir a ocupacéo e apropriacdo dos recursos naturais
imprescindiveis ao equilibrio de nosso sistema ecolégico. Conforme Benatti (1998), a
existéncia destas areas contribui para a preservagdo dos recursos naturais, pois
incentiva um uso adequado desses espacos. Contudo é fundamental a participacao

popular no processo de criacdo de uma Unidade de Conservacgao, ou seja, a decisao
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da criacdo de uma nova Unidade de Conservacao deve ser uma decisédo coletiva,
precedida de debates e esclarecimentos sobre a importancia da éarea a ser
preservada. Todas as categorias de manejo de Unidades de Conservagao, com
excecdo das estacdes ecoldgicas e das reservas bioldgicas, sdo passiveis de
visitacao publica, desde que observadas as regras contidas no plano de manejo € no
plano de uso publico. O uso publico em Unidades de Conservacdo deveria ser
sempre precedido de plano de manejo, que inclui o adequado zoneamento da area,
o plano de uso publico e define os objetivos da UC. De qualquer forma, haja ou nao
plano de manejo, tendo em vista que a visitacdo as UC's tem aumentado muito nos
altimos anos, em virtude da popularidade que o turismo ecolégico vem alcancando,
h& a necessidade de se conciliar uso publico com preservacdo da biodiversidade e
demais recursos naturais encontrados nos espagos ambientais. Portanto, estudos
como este ora propostos, se fazem necessarios porque visa atrelar conservacdo da
natureza a potencializacdo de captacdo de recursos e arrecadacdes de incentivo a
sua preservacao, como o ICMS Ecolégico, de forma a buscar para o municipio de
Juiz de Fora e, principalmente para o Parque Natural Municipal da Lajinha recursos
para a protecdo ambiental. Assim, consequentemente proporcionara e aumentara a
qualidade da diversidade da area abrangente e concluird os possiveis beneficios a
serem adquiridos com o repasse do ICMS, bem como a eficiéncia do programa em
ambito municipal.

Por esse motivo, objetiva-se conhecer os beneficios socioambientais gerados
ao municipio de Juiz de Fora, bem como as suas Unidades de Conservacao atraves
do ICMS Ecolégico. A metodologia utilizada no presente trabalho foi a pesquisa
bibliografica, visitas de campo, entrevistas com gestores e simulacdo do ICMS
Ecologico.
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1 UNIDADES DE CONSERVACAO EM JUIZ DE FORA

O brasileiro André Rebougas, em 1876, em seu artigo “Parque Nacional’, fez
uma analise dos resultados do Parque Nacional Yellowstone nos Estado Unidos e
sugeriu a criacao de dois parques nacionais no Brasil. Entretanto, foi apenas apo6s o
codigo florestal de 1934 - que introduziu na legislacdo brasileira o tema unidade de
conservagao - que ocorreu a criacdo do primeiro parque brasileiro em 1937,
localizado na divisa dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, intitulado Parque
Nacional de Itatiaia. Para o Cdédigo, havia as florestas protetoras em dominios
privados e as florestas remanescentes em terras publicas, e uma terceira categoria,
a das florestas de rendimento. Em seguida (1939), foram estabelecidos dois outros
parques, o Parque Nacional do Iguacu e o Parque Nacional da Serra dos Orgaos
(ICMBio, 2010).

Ainda segundo dados do ICMBIo (2010):

através da Convengdo para a Preservacdo da Flora e Fauna
realizada em Londres em 1933, obteve-se trés caracteristicas
fundamentais para os parques nacionais, sendo elas: 1) Areas
controladas pelo poder publico; 2) areas para preservacao da fauna e
flora, objetos de interesse estético, geolbgico e arqueoldgico, onde a
caca é proibida e 3) a area de visitacao publica.

Mais tarde, no Brasil, em 1944, os parques nacionais ficaram a cargo da
Secao de Parques Nacionais do Servico Florestal e tinham como objetivos:
conservar para fins cientificos, educativos, estéticos ou recreativos as areas sob sua
jurisdicdo; promover estudos de flora, fauna e geologia das respectivas regides;
organizar museus e herbarios regionais.

Porém, jA& em 1965, o Codigo Florestal vigente estabelecia que “O Poder
Publico criara Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Biologicas
com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a
protecdo integral da flora, da fauna e das belezas naturais como utilizacdo para

objetivos educacionais, recreativos e cientificos.”
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Segundo ICMBIo - Colecao Biodiversidade Brasileira (2010, p.13):

Com a criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal,
em 1967, a administracdo das areas protegidas passou a ser
realizada por tal 6rgdo. E, em 1979, instituiu-se o Regulamento dos
Parques Nacionais, ainda em vigor. No entanto, a partir de 1973,
coube também a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), do
Ministério do Interior, a criacdo e administracdo de outras categorias
de unidade de conservacgéo, com as estacdes ecoldgicas e as areas
de protecdo ambiental. Somente em 1989, com a cria¢éo do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) concentrou-se a gestdo das areas protegidas federais num
s6 orgéo.

Para fortalecer ainda mais a importancia das areas protegidas, a Constituicdo
Federal (1988, art 225), assegura a todos “direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”. E, para fazer valer esse direito, incumbe ao Poder Publico “definir, em
todas as Unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos.”

Dessa forma, atualmente, as Unidades de Conservacao séo regidas pela Lei
9.985/2000 que institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo, a qual
estabelece critérios e normas para a criacao, implantacao e gestdo das Unidades de
Conservacao. Esta Lei estabelece muitos objetivos que visam a protecdo do
ambiente natural e divide as unidades de conservacédo em dois grupos: Unidades de
Protecdo Integral composto por Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural, Reflugio de Vida Silvestre; e Unidades de Uso
Sustentavel, composto por Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio
Natural.

Os Parques também podem ser criados pelo Estado ou Municipio, neste caso
recebem o nome de Parque Natural Municipal. Diante disso, o objeto de estudo

deste trabalho € o Parque Natural Municipal da Lajinha, situado em Juiz de Fora.
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Juiz de Fora, localizada na Mesorregido Geografica da Zona da Mata Mineira,
no Sudeste do Estado de Minas Gerais, possui o relevo bastante dissecado com
colinas cOncavo-convexa e vales, com altitudes compreendidas entre 700 e 900
metros, caracteristico do Vale do Paraiba do Sul, onde esta localizada. O municipio
abrange uma area total de 1.429,875 km?, sendo 446,551km2 de area urbana e
983,324km?2 de area rural; banhado pelos rios Paraibuna e seus afluentes, Peixe e
Céagado. E uma regido de antigas rochas, com ocorréncia de quartzo, feldspato e
mica, podem, também ser encontrados argila com alto teor de ferro, caulim, ametista,
talco e aguas minerais. E, como cidade situada na regido correspondente ao bioma
Mata Atlantica, seus ecossistemas naturais merecem grande atencao. Para tal, o
municipio dispensa zelo as suas areas naturais que fica evidenciado com a criacao
da Secretaria de Meio Ambiente, através da Lei 12748/12, responsavel por atuar na
protecdo, conservacao e promocdo do meio ambiente no municipio, no que diz
respeito as Unidades de Conservacéao, areas verdes e demais recursos naturais.

O Municipio conta com cinco categorias de Unidades de Conservacédo, sendo
duas Reservas Biologicas que objetivam a preservacdo integral dos elementos
existentes em seus limites; uma Area de Protecdo Ambiental (APA) que objetiva
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupac¢ao e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais; um Parque Natural Municipal da
Lajinha destinado a protecdo e conservacdo da biodiversidade, onde é permitida a
visitagdo publica e a utilizacdo para fins recreativos, educacionais e cientificos;
qguatro Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) que consiste em uma
area privada, com o objetivo de conservar a diversidade biologica e 11 Florestas
Municipais, sendo areas cobertas por vegetacdo em regeneracdo natural e que
dentre os objetivos, esta o de oferecer espaco verde e livre para lazer e educacéo
ambiental em &rea urbana, como também o de proteger o solo e executar a

implantagéo de mata nativa e floresta social.
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Figura 1: Principais Unidades de Conservacao de Juiz de Fora.
(Fonte Secretaria do Meio Ambiente, 2016).

2 ICMS ECOLOGICO

O Estado de Minas Gerais instituiu, de forma pioneira, uma das mais
modernas legislacdes de incentivo a protecdo ambiental. O estimulo & manutencgéo
do meio ambiente equilibrado, por meio do repasse de uma maior fatia do ICMS aos
municipios que, além de preservarem as Unidades de Conservacdo estaduais,
municipais, federais e particulares, podem realizar o correto manejo do lixo, do
esgoto e implantar a coleta seletiva de residuos solidos urbanos, fazendo da
legislacdo mineira um diferencial na protecéo do ecossistema.

Para Fernando Facury Scaff e Lise Vieira da Costa Tupiassu (2004), os
resultados no Estado mineiro traduzem:

Experiéncia vitoriosa e bastante difundida é a da implantacdo do
ICMS Ecolégico em Minas Gerais. Com a adoc¢ao da Lei Estadual n°.
12.040, de 28/12/1995 — conhecida como “Lei Robin Hood” - Minas
Gerais revolucionou o critério de repasse dos 25% de ICMS aos
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municipios, passando a beneficiar ndo apenas os municipios que
abrigam unidades de conservacdo, como também aqueles que
possuem sistema de tratamento de esgoto ou disposicao final de lixo
atendendo a maior parte da populacao, introduzindo também critérios
de educacao, patrimonio histérico e salde, entre outros.

Entretanto, € a nova Lei Estadual n° 18.030 de 12 de janeiro de 2009, que se
encontra vigente, e também “dispde sobre a distribuicdo da parcela da receita do
produto da arrecadacao do ICMS pertencente aos municipios”. Ela acrescenta cinco
critérios para o repasse e retira apenas um. Esses novos critérios constam no art. 1°
dessa Lei e servem para modificar a metodologia de calculo utilizada para o repasse,
sdo eles: VAF, Area Geogréfica, Populacdo, Populacdo dos 50 mais populosos,
Educacdo, Producdo de Alimentos, Patriménio Cultural, Meio Ambiente, Saulde,
Receita Propria, Cota Minima e Municipios Mineradores, Recursos Hidricos,
Municipios com sede de estabelecimentos penitenciarios, Esportes, Turismo, ICMS
solidario, Minimo per capita. Para o critério Meio Ambiente, a nova edicdo trouxe
alteracdes no percentual destinado aos municipios, passando de 1% para 1,1% do
total do ICMS, sendo a distribuicdo desse montante realizada em funcéo do indice
de Meio Ambiente (IMA).

O indice de Meio Ambiente (IMA) passa a ser composto por trés subcritérios,
ponderados pelos respectivos pesos, a saber: indice de Conservacéo (IC - 45,45%),
referente as Unidades de Conservacdo e outras areas protegidas; Iindice de
Saneamento Ambiental (ISA 45,45%), referente aos aterros sanitarios, estacdes de
tratamento de esgotos e usinas de compostagem e, mais recentemente, indice de
Mata Seca (IMS - 9,1%), referente a presenca e propor¢cdo em area da fitofisionomia
Mata Seca no municipio.

Nessa mesma lei, constam os calculos necessarios para estimar o valor do
repasse do ICMS Ecoldgico para os municipios de Minas Gerais, que nesse caso, €
realizado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMAD).

O Instituto Estadual de Florestas (IEF) é o 6rgédo responsavel pelo indice de
Conservacao (IC). A area da Unidade de Conservacdo ou area protegida, a area do

municipio, o Fator de Conservacdo e o Fator de Qualidade s&o os parametros
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analisados pelo Instituto. O Fator de Conservacao (FC) é estabelecido de acordo
com a categoria da Unidade de Conservacdo ou da area especialmente protegida e

indica o grau de restricdo ao uso alternativo do solo. O quadro 01 abaixo apresenta o

Unidade de Fator de
Conservacio Grupo Categoria de Manejo Cédigo | Conservacdo
-FC
Protecdo Integral Estacdo Ecologica EE 1,0
Reserva Bioldgica RB 1,0
Parque Nacional, Estadual e Municipal Natural PAQ 1,0
Monumento Natural MN 1,0
Refigio da Vida Silvestre RVS 1,0
Uso Sustentavel Rese':l\;ij:arl'ncular do Patriménio RPPN 10
Reserva Extrativista RESEX 0,5
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel REDES 0,5
Floresta Nacional, Estadual ou Municipal FLO 0,3
Reserva de Fauna RF 0,3
Area de Relevante Interesse Ecalégico ARIE 0,3
Area de Prlo_teA?:IAmbmnta\ Io;iiavist\rf;da VS 0,5
Demais Zonas DZ 0,1
Area de Protecio Ambiental 11, Estadual ou APAII 0,025

Federal

Outras categorias de unidades
de conservacdo, definidas em lei
e declaradas pelo Poder Piblico Reserva Particular de Recomposicdo Ambiental RPRA 0,1
Estadual, com o respectivo Fator
de Conservacdo

Area Indigena Al 0,5

FC para o Estado de Minas Gerais.

Quadro 1: Fator de Conservacgéo por Unidade de Conservacao.

Fonte Secretaria de Meio Ambiente.

Considerando o0s objetivos da pesquisa realizada, verticalizou-se o
entendimento do indice de Conservacéo (IC), resultante da extens&o territorial da
Unidade ou da area especialmente protegida, da area do municipio e dos aspectos

relacionados a sua conservacdo (Fator de Conservacdo) e qualidade (Fator de
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Qualidade). A inclusdo e a manutencao de territorios nessas categorias no cadastro
estadual sdo realizadas por meio de requerimento, acompanhado de documentacao
constituida, dentre outras informacgdes, de relatério biofisico e socioeconémico da
Unidade de Conservacao e entorno; infraestrutura existente; plano de manejo ou
definicdo de prazo para sua elaboracdo, e sistema de gestdo da Unidade. Apés
vistoria, o Instituto Estadual de Florestas (IEF) elabora parecer técnico e a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMAD) emite o despacho decisério acerca do
cadastramento da area especialmente protegida. O Fator de Qualidade (FQ) é
variavel de 0,1 a 1 e refere-se aos parametros estabelecidos em norma estadual
(Deliberacdo Normativa do COPAM 86/2005): percentual da area com cobertura
vegetal nativa ou recuperada com espécies nativas na Unidade; percentual de area
de Reserva Legal averbada na zona de amortecimento; area com situacao fundiaria
resolvida; limites da unidade demarcados; existéncia, aprovacédo e implementacao
do plano de manejo; mecanismos de articulacdo da zona de amortecimento com o
zoneamento municipal; existéncia de Conselho Deliberativo ou Consultivo; nimero
de funcionarios adequado para as ac¢Bes de manejo; aspectos relacionados a
infraestrutura da UC (sede administrativa e outros equipamentos); orcamento que
atenda as metas da UC, captacdo de recursos externos ou existéncia de receitas
préprias para o desenvolvimento de programas e recursos provenientes do
municipio que representem pelo menos 25% do orcamento executado na Unidade
no ano, em areas que ndo sejam de administracdo municipal.

Dessa forma, os fatores de qualidade e conservacéo, juntamente com a area
da Unidade e seu valor percentual em relacdo a extensao territorial do municipio
onde foi criada a Unidade de Conservacdo sdo os dados que determinam o
posicionamento ecologico dos municipios e, por conseguinte, parte do montante da
parcela de ICMS redistribuido ao municipio. Ao final, a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) é responséavel pela compilacéo,
publicacdo e consolidacao de todos os dados fornecidos pela Fundacéo Estadual do
Meio Ambiente (Feam) e pelo IEF do critério indice de Meio Ambiente (IMA=
0,4545*ISA + 0,4545*IC + 0,091*IMS). Posteriormente, as informacdes sao
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encaminhadas a Fundacéo Joao Pinheiro para o devido repasse aos municipios, que
€ realizado sempre no segundo dia util da semana, sendo que o primeiro repasse do
més é feito com base no indice calculado no més anterior.

Com os incentivos concedidos de maneira a abranger também as questdes
ambientais urbanas, provocadas pelo crescimento do consumo e associadas a
concentracdo populacional nas grandes cidades, a adesdo dos municipios se deu de
forma rapida e em grande numero, dando reflexo imediato no repasse do ICMS,
ocorrendo um aumento substancial das areas protegidas em Minas. A aplicabilidade
da lei do ICMS Ecolégico obtém, para os mineiros, reflexos positivos quanto ao

aumento de areas preservadas nos trés niveis de governo, conforme se apresenta:

1.400.000,00

1.200.000,00 4 1.152.282,00

1.000.000,00 4

777.271,00
300.000,00 - 749.608,00

600.000,00 -
400.000,00 - 32215500

200.000,00

6.887,00
0,00
- Antes (1985} Depois Antes (1995} Antes (1995}
MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL

Gréfico 1: Hectare de Unidades de Conservacdo em MG antes e depois da Lei Robin Hood
(RIBEIRO, 2007).

As estatisticas demonstram a contribuicdo que o ICMS Ecologico traz para o
meio ambiente. Aqueles estados que colocam em pratica a possibilidade
constitucional de legislarem sobre %2 da arrecadagéo do ICMS, colhem os frutos de
sua imposicao.

O quadro 02 abaixo, ilustra o repasse de ICMS ecoldgico para o municipio de

Juiz de Fora.
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Unidade de conservagio | Categoria hrea {ha) | Fator de conservagdo | Fator de qualidade | FCMi Total més
Guedes RPPNE- Reserva Particular do Pafriménio Natural ESTADUAL| 1,00 1,00000000 15,24 0,00010628| 3444
Habitat Engenharia RPPNE- Reserva Particular do Pafrimdnio Natural ESTADUAL| 1,00 1,00000000 h63 000003930 1273
Mata do Krambeck APAE - Area de Protecdo Ambiental ESTADUAL 0,03 0,30000000 29289 000001530 497
Ondina RPPNE- Reserva Parficular do Pafrimdnio Natural ESTADUAL 1,00 1,00000000 26,63 000018572 60,19
Pogos D'Antas RBM- Reserva Biologica MUNICIPAL 1,00 0,10000000 277,00 0,00019318| 6251
Vale de Salvaterra RPPNE- Reserva Particular do Pafrimdnio Natural ESTADUAL| 1,00 1,00000000 263,30 000133629 59515

Quadro 02: Repasse do ICMS Ecolégico referente as UC’s de Juiz de Fora

Fonte Fundacgédo Jo&o Pinheiro, outubro /2017

3 ESTUDO DO PARQUE NATURAL MUNICIPAL DA LAJINHA

O atual Parque da Lajinha vem de uma antiga fazenda desapropriada e

declarada de utilidade publica pelo Decreto Municipal 2115/78. Ja o Decreto

Municipal 2733/82 € que atribuiu-lhe a funcdo de Parque, posteriormente foi

reconhecida como Unidade de Conservacgéao pelo Decreto N° 11.266 - de 10 de julho

de 2012, uma é&rea de potencial preservacdo, com aproximadamente 86 ha

distribuidos em zona de recuperacéo, area de uso intensivo e area de mata nativa. E

um local considerado de grande importancia, chamado de ilha por sua grande

BN

extensdo em meio a malha urbana, devido a sua area de preservacdo de mata

nativa (Mata Atlantica), o qual abriga diversas espécies animais e vegetais. A figura

02 abaixo mostra uma vista aérea do Parque.
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Figura 2: Vista aérea do Parque Natural Municipal da Lajinha
Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora

7

O Parque é referéncia para muitas pesquisas cientificas, que buscam
conhecer seu potencial, sendo realizada analises de qualidade de agua e solo,
descoberta de novas espécies, como a de um anfibio, encontrado por pesquisadores
da UFJF e da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), o sapo habita um fragmento
de Mata Atlantica, no Parque, em ponto distante dos setores de lazer abertos ao
publico. O estudo de Machado (2011) “encontra no Parque da Lajinha 37 espécies
exclusivas e aponta a ocorréncia de 27 novas espécies de bribfitas para o estado de
Minas Gerais, sendo identificadas um antécero, oito hepaticas e 16 musgos.”

A fim de conhecer os esforgcos empregados na administragdo, protecdo e
conservacdo do Parque realizamos entrevista com o gestor Fabricio Andrade. Com
base nisso, sabemos que a area de uso intensivo corresponde a cerca de 15% da
area total do Parque, o equivalente a 13 ha; a area de vegetacdo de mata nativa
equivale a 43 ha e a zona de recuperacéo corresponde a 30 ha, de uso agricola,

anteriormente ao Parque. Para recuperar essa area ja foram plantadas entre 40 e 50
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mil mudas, sendo espécies nativas do bioma local, porém quando chega a época
seca do ano perdem essas plantacdes. O plantio é realizado por meio de um projeto
elaborado por engenheiros florestais da Secretaria de Meio Ambiente e executado
por uma empresa contratada, embora, em sua primeira fase, tenha ocorrido uma
parceria entre a Secretaria e o IEF, na qual cederam a méo de obra e as mudas,
respectivamente.

Segundo ele, uma tese de doutorado desenvolvida no Parque, revelou que
ele tem a maior variedade de espécies arbéreas do municipio. Informa ainda, que o
Parque recebe instituicdes diversas, desde escolas de pré-priméario até grupo de
idosos para desenvolver atividades. E realizado intervencdes no entorno do Parque,
com a comunidade, inclusive escolar, através de seminarios, “blitz” para
conscientizar da importancia do Parque e dos cuidados necessarios com 0 mesmo.

A ocorréncia de incéndio no Parque é recorrente, principalmente na época de
seca, devido a acdo antrépica seja intencional ou acidental, e atinge, inclusive, a
zona de recuperacdo, atrapalhando sua regeneracdo ano apds ano. Na tentativa de
evitar tal ocorréncia, sao realizadas intervencdes diretas como cercamento da area,
notificagbes com placas, sensibilizagdo com os frequentadores através do alerta
verde e quando ha indicios de incéndio, o Parque conta com a colaboragcdo da
brigada dos bombeiros.

Para a preservacado e conservacdo do Parque sdo empregados esforcos
articulados entre atender a demanda do visitante e atender as necessidades do
Parque, para tal, € mantido exclusivamente através dos recursos do Fundo Municipal
de Meio Ambiente. A parcela destinada ao uso publico representa cerca de 70% do
montante recebido, e 30% para as atividades de conservagéo.

O lago do Parque conta com duas contribuicbes importantes: uma nascente
na mata do IBAMA, e outra do colégio Dom Orione que forma o lago do SESC e
desce para o Parque. Além disso, dentro do préprio Parque possui pequenas
nascentes. O lago demanda cuidados, como com a ocorréncia de assoreamento,
porém caixas de contencdo foram implantadas na saida da cachoeira, 0 que retém

os sedimentos que sao retirados periodicamente. Em relacdo a qualidade da agua,
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nao ha problemas, ndo ha lancamento de esgoto, por ndo existir nenhuma ligacao
com bairros adensados, exceto por rejeitos dos proprios animais que frequentam o
Parque. Caso seja necessério, a CESAMA é solicitada para analise da agua, embora
estudantes da Universidade Federal também realizem essas analises para pesquisa
cientifica.

Devido a localizacédo do Parque, em meio urbano, e a falta de educacéo, nota-
se muito vandalismo: pessoas que pescam, cacam, capturam passaros, o que nao e
permitido em uma unidade de protecdo integral como os Parques. Por falta de
recurso financeiro, ndo h4 uma fiscalizacdo diaria em areas sujeitas a tais acdes,
porém existe a guarda municipal ambiental, responsavel pela vigilancia das areas
verdes do municipio.

Durante a entrevista constatamos que até 2012, o Parque da Lajinha ja era
considerado uma Unidade de Conservacao, porém na perspectiva do Municipio e
nao nos moldes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC). A partir
desse mesmo ano, foi-lhe atribuido a funcdo de Unidade de Conservacdo sob os
critérios do SNUC. Entretanto, o plano de manejo do Parque, elaborado em 2005,
encontra-se desatualizado e fora da realidade do local, sendo necessario uma
revisdo para readequacdo do mesmo. Para a revisdo do plano de manejo, ha uma
proposta junto ao Ministério Publico que consiste em repassar parte do dinheiro de
multas cobradas aos criminosos ambientais para o Fundo Municipal de Meio
Ambiente, da Secretaria de Meio Ambiente, de onde seria destinado, também, a
revisdo do plano de manejo da Reserva Pogo D’antas e para a elaboragédo do plano
da Reserva Santa Candida.

O Plano de Manejo € requisito fundamental para uma Unidade de
Conservacao, bem como a existéncia da zona de amortecimento e ambos constam
na lei do SNUC que os define, respectivamente, como: “documento técnico mediante
o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma Unidade de Conservagéo, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas

necesséarias a gestdo da Unidade; e o entorno de uma Unidade de Conservacéao,
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onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o
propésito de minimizar os impactos negativos sobre a Unidade”.

Mediante o potencial de conservagao do Parque Natural Municipal da Lajinha,
e a sua néo insercdo no ICMS Ecologico, faz-se importante algumas questdes, que
através de dados coletados por meio de uma pesquisa realizada pelo graduando em
Turismo Marcos Carvalho Oliveira, revelou a opinido dos frequentadores do Parque.
Com base nos dados, foi observado que o Parque recebe pessoas de outras
cidades, inclusive outros estados, em sua maioria do Rio de Janeiro e que 56% dos
visitantes, vdo ao Parque com a finalidade de lazer. Sobre a seguranca e
infraestrutura do Parque, também abordados na pesquisa, revelou-se que a maioria
dos visitantes (78%) percebeu um aumento de guardas no Parque e que se sentem
mais seguros com isso, entretanto alguns consideram a area da cachoeira pouco
vigiada. Quanto a infraestrutura, foram considerados manutencdo, bebedouros,
equipamentos de musculacéo, parquinho, estacionamento, entre outros, e 47% dos
visitantes consideram excelente, 32% boa e apenas 6% acham ruim. Para a
pergunta de recomendacdo do Parque, 100% dos entrevistados o recomendariam a
algum colega, amigo ou familiar.

No quadro de colaboradores, o Parque conta com 4 vigias ao todo, 4
porteiros, sendo 2 por dia nos fins de semana, 1 faxineira, 1 encarregado de area, 4
jardineiros, 4 guardas municipais, sendo 2 por turno, um total de 5 com o supervisor,
0 gestor Fabricio Andrade da Secretaria de Meio ambiente, uma analista ambiental
do IEF, e 3 estagiarios.

A partir de todas as informagdes obtidas em entrevistas, do conhecimento do
Parque e das exigéncias legais, destacamos a necessidade de revisdo do Plano de
Manejo, a falta da zona de amortecimento, a falta de Conselho Consultivo e a
dificuldade de obtencéo de recursos financeiros para gestdo do Parque.

Vejamos: na Lei 9985/2000 (SNUC), em seu art. 27 8§ 3°, esta estabelecido
que o Plano de Manejo devera ser elaborado no prazo maximo de cinco anos, a
partir da data de criacdo da Unidade de Conservacéo, portanto a revisao do plano de

manejo do Parque se encontra no prazo limite. Além disso, toda Unidade de
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Conservacao do grupo de Protecéo Integral, como € o caso, devera dispor de um
Conselho Consultivo. Entretanto, o Parque da Lajinha n&o possui tal conselho. Ja no
art. 25, quanto a zona de amortecimento, as Unidades de Conservacdo, exceto
Area de Protecdo Ambiental e RPPN, devem possuir uma zona de amortecimento e,
guando conveniente, corredores ecologicos. O art. 34 dispde que o0s 0rgaos
responsaveis pela administracdo das Unidades de Conservacdo podem receber
recursos ou doacdes [...], provenientes de organizacfes privadas ou publicas ou de
pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua conservacao. Além disso, 0
ICMS é uma ferramenta de captacao de recurso, aliada a preservacao das Unidades

de Conservacéao.

RECOMENDACOES E CONSIDERACOES FINAIS

A partir das informacdes expostas, conclui-se que o Parque representa,
dentro do municipio de Juiz de fora, uma importante Unidade de Conservacéo, onde
sdo realizadas inUmeras pesquisas cientificas e visitas de lazer entre outras
finalidades, com reflexo, inclusive, em outros estados do pais. Abriga diversas
espécies da fauna e flora, consideradas remanescentes florestais do bioma local
Mata Atlantica, portanto, por relevantes motivos, o Parque Natural Municipal da
Lajinha precisa existir com finalidade de conservacdo e protecdo ambiental. Para
iIsso, propde se a criagcdo da zona de amortecimento, embora a localizagdo do
Parque dificulte, isso evitaria diversos problemas relatados; a imediata revisdo do
plano de manejo, a formagédo de um conselho consultivo e o cadastramento do
Parque no ICMS Ecoldgico. Essas acgfes irdo reordenar o Parque para sua realidade
e proporcionardo maior eficiéncia de gestdo. Através dessa ferramenta de
arrecadacdo que é o ICMS Ecologico, o Parque podera contar com outro recurso
financeiro que, certamente, auxiliard em sua preservacao e conservacao. Em virtude
das constatacdes resultantes desta pesquisa, conclui-se que, por menor que seja o

enquadramento do Parque Natural Municipal da Lajinha, o aporte financeiro gerado
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no cadastramento auxiliara na efetividade de protecdo dessa importante Unidade de

Conservacao de Juiz de Fora.
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